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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/1998 a 30/04/2007
INEXISTENCIA DE NULIDADE DO LANCAMENTO.

Inexiste nulidade quando o lancamento ¢ lavrado de acoido com os
dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo a
autoridade fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a ocornréncia do fato
gerador do tributo, fazendo constar, nos relatérios que compdem a autuagio,
os fundamentos legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas
langadas, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditorio e ampla
defesa a notificada.

IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE ARGUMENTO FUNDADO
EM  INCONSTITUCIONALIDADE DE TRATADO, ACORDO
INTERNACIONAL, LEI OU DECRETO.

Por forca do art. 26-A do Decreto 70.235/72, no ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos orglos de julgamento afastar a
aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

PEDIDO DE DILIGENCIAS. NECESSIDADE DE APRESENTAR OS
MOTIVOS QUE O JUSTIFICAM. DESCONSIDERACAOQ.

O pedido de diligéncias ndio pode ser apresentado de maneira genérica sem
esclarecer os motivos que o justificam. O art. 16 do Decreto 70.235/72
determina que, sem justificativas, o pedido deve ser consideiado como nio
formulado.

COMPETENCIA DO  AUDITOR-FISCAL.  INEXISTENCIA DE
EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CONTABILISTA PARA O EXERCICIO
DO CARGO.

4,



O Auditor Fiscal da Receita Fedeial € competente para proceder ao exame da
escrita fiscal da pessoa juridica, nio lhe sendo cxigida a habilitagio
protissional de contador.

IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE ARGUMENTO FUNDADO
EM  INCONSTITUCIONALIDADE DE TRATADO, ACORDO
INTERNACIONAL, LEI OU DECRETO.

Por forga do art. 26-A do Decreto 70.235/72, no Ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos orgdos de julgamento afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob tundamento de inconstitucionalidade.

DECADENCIA. PRAZO DE CINCO ANOS. DIES A QUO DO ART. 173,1
POR CONTA DE EXISTENCIA DOLO.

De acordo com a Stimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 € 46 da Lei
n® 8.212/1991 sfo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e presciigio, as disposicdes do Codigo Tributario Nacional
(CTN). O piazo decadencial, portanto, é de cinco anos. O dies a quo do
referido prazo é, em regra, aquele estabelecido no art. 173, inciso 1 do CTN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado), mas a regra estipulativa deste é deslocada para o art. 150, §4°
do CTN (data do fato gerador) paia os casos de lancamento por
homologagdo. O pagamento antecipado realizado sé desloca a aplicagio da
regra decadencial para o art. 150, §4° em relagio aos fatos geradores
considerados pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago
antecipadamente, independentemente de ter ocorrido ou ndo o pagamento.
Constatando-se dolo, fraude ou simulagiio, a regra decadencial é reenviada
para o art. 173, inciso [ do CTN. No caso dos autos, temos dolo no nfo
pagamento das contiibuigdes previdencidrias retidas dos empregados, o que
fixa a regra decadencial no art. 173, inciso I do CTN.

TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA 4 DO ANTIGO 3° CC E ART.
34 DA LEL 8.212/91.

Em conformidade com a Simula 3 do antigo 2° Conselho de Contribuintes, ¢
cabivel a cobran¢a de juros de mora sobre os débitos para com a Unifo
decvirentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Ligiiidagdo ¢ Custodia - Selic para titulos federais. Acrescente-se que, para
os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do referido diploma legal
prevé a aplicagfio da Taxa Selic.

Recurso Voluntario Piovido em Parte

Ciédito Tributdrio Mantido em Paite

Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1" Turma Ordindria da Segunda
Seglo de Julgamento, em dar provimento parcial ao recurso: por voto de qualidade, vencidos
os conselheiros Damido Coideiro de Moraes, Leonardo Henrique Pires Lopes e Wilson
Antonio de Souza Cotrea que aplicavam o artigo 150, §4° do CTN , pelo reconhecimento da
decadéncia com base no aittigo 173, I do CTN e; no mérito, por unanimidade de votos, em
manter os demais valores,
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JULI SAR VIEIRA GOMES - Presidente

Barros, Leonardo Henkigut Pires Lopes, Mauro José Silva, Wilson Antonio de Souza Corren,
Damifio Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatoério

Trata-se da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) n°
37.025.420-1, lavrada em 17/11/2006, que constituiu crédito tributario relativo a contribuigdes
previdencidrias descontadas dos empiegados e niio recothidos ao fisco, tendo resultado na
constituigdo do crédito tributdrio de R$ 262.280,60 com relagfio ao periodo 05/1996 a 12/2005,
fls. O1.

Apos tomar ciéncia pessoal da autuagdo em 24/11/2006, fls. 01, a 1ecotrente
apresentou impugnagéo, fls. 179/188, em 12/12/2006, na qual discutiu

A autoridade julgadora de 1" instdncia, na Decisfio-Notificacio de fls.
2778/287, acatou parcialimente os argumentos da recorrente, tendo esta sido cientificada do
decisério em 12/07/2007, ls. 325.

O recurso voluntdrio, fls. 328/339, apresentou argumentos conforme a seguir
1esumimos.

Inicia tratando da tempestividade do 1ecurso e da inexigibilidade do depésito
recursal. ‘

Prossegue pleiteando a decadéncia do langamento com relagiio aos periodos
anteriores a 11/2001, uma vez que entende ser o prazo de caducidade de cinco anos e dies a
guo aquele do art. 150, §4° do CTN.

Entende que a Taxa Selic ndo pode ser aplicada, pois utiliza componentes ¢
calculos ndo especificameite previstos em lei, mas em norma do BACEN

E o relatorio,

Voto

Conselheiro MAURO JOSE SILVA, Relator

Reconhecemos a tempestividade do iecurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.




. Enfrentamos os argumentos da recorrente na ordem que entendemos mais
adequada.

Nulidade da decisfio de primeira instincia. Inocorréncia.

A nulidade da decisdio de primeira instincia é declarada naqueles casos nos
quais o decisdtio a guo deixa de apreciar atgumento relevante da recorrente, em obediéncia ao
disposto nos atts. 31 e 59, inciso Il do Decreto 70.235/72, Destacamos que se faz necessario
que a omisslio esteja relacionada com questdio que tenha relevancia, ou seja, tenha o poder de
modificar algum item do decisorio. O nfio enfrentamento de alegacio sem nenhuma
importincia para lide ou o acréscimo de algum esclarecimento que nio altera o deslinde desta,
nido torna, necessariamente, nula a decisfo recorrida.

Na peca recursal, a recorrente pretende a nulidade da decisio a quo por
entender ter faltado a apreciagio de argumentos fundados na inconstitucionalidade leis ou por
ndo ter sido apreciado seu pedido de diligéncias.. No entanto, ndo vislumbramos ter ocorrido
qualquer omissdio na DN que enseje a nulidade, pois os motives para ndo enfrentar os
argumentos fundados em inconstitucionalidades foram expostos, fls. 80/81, ¢ o pedido de
diligéncias ndo foi corretamente apresentado. Com efeito, o pedido de diligéncias foi
apresentado de maneira genérica sem esclarecer os motivos que ¢ justificavam, o que conflita
com o inciso [V do art. 16 do Decreto 70.235/72, autorizando considerarmos o pedido como
nio formulado, por forga do §1° do mesmo artigo. Logo, nfo havendo pedido de diligéncia
corretamente formulado, néo se pode falar em nulidade do decisério a quo por omissio nesse
aspecto.

Nulidade por inconsisténcias no lancamento

Ao contrario do.que afirma a recorrente, a NFLD foi lavrada de acordo com
os dispositivos legais ¢ normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréneia do fato gerador da contribuigdo
previdencidria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notificaglo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dao suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contfaditério e ampla defesa a
notificada.

Incoustitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Como ja esclarecido na decisfic de primeira instdncia, nfio podem ser
apreciados os argumentos baseados em inconstitucionalidade de tratado, acordo internacional,
lei ou decreto pelas razdes que a seguir serfio expostas. O afastamento de tais argumentos,
como fcito no decisério a guo, nfio resulta em cerceamento de defesa, posto que devidamente
justificado ¢ amparado na lei.

A competéneia para decidir sobre a constitucionalidade de normas foi
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constitui¢do Federal no Capitulo 11l do Titulo IV.
Em tais dispositivos, o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o
controle constitucional das normas juridicas, Decidiu que caberia exclusivamente ao Pode
Judicidrio exeicé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.
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Por seu turno, a Lei 11.941/2009 incluiu o art. 26-A no Decreto 70.235/72
prescrevendo explicitamente a proibicio dos orgios de julgamento no ambito do processo
administrativo fiscal acatarem argumentos de inconstitucionalidade, in verbis:

“Art. 26-A No dmbito do processo administrative fiscal, fica
vedado aos drgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixa
de observar tratado, acorde tniernacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.”

Acatando tais imposi¢des constitucionais e legais, o Regimento Inteino deste
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais insiste na referida vedagio, bem como ja foi
editada Sumula do Colegiado sobre o assunto, conforme podemos conferir a seguir:

“Portaria MF n" 236, de 23 de junho de 2009 (que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF):

Art. 62, Fica vedado aos membios das homas de julgamento do CARF
afustar a aplica¢do ou deivar de observar tratado, acordo inteinacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade

Stmla CARF N2

O CARF ndo ¢ competemte para se promuciar sobie  a
inconstitucionalidade de lei tributdria”

Portanto, deixamos de apreciar todos os argumentos da recorrente fundados
em discussio sobre constitucionalidade de tratado, acordo mternacional, lei ou decreto.

Competéncia do Auditor-Fiscal. Inexisténcia de exigéncia de diploma de
contabilista para exercicio do cargo,

A questio suscitada pela recorrenie sobre a exigéneia de diploma de
contabilista para o cargo de Auditor-Fiscal jd estd sumulada por este colegiado, conforme
transcrito a seguir:

Sumula CARF n” 8. O Awditor Fiscal da Receita Federal é
compeleite para proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa
juridica, ndo lhe sendo exigida a habilitagio profissional de
contador.

A titulo argumentativo, acrescentamos trechos do contetido do Acordio 202-
14635, do antigo Segundo Conselho de Contribuintes que muito bem contribuem para
esclarecer o tema:

“(..) o agente publico, enquanlo pratica alos circunsciitos as
atribuigbes de seu cargo, estd agindo no imeresse de toda a
coletividade, ndo estando, por isso, sujeito a4 ingeréncia
descabidas de entidades de classe, sejo ela qual for. Lis,
portanto, a razdo de




a lei asseginai a todo agquele nomeado para carge priblico o
direito de nele empossar-se e entrar em exercicio, e, em
decorréncia, de exercer liviemente todas as atribuicdes que o
cargo the confere, sem que, para tanto, sejam-lhe exigidos outros
requisitos que ndo agqueles du lei O que a awuada ndo
compreende ¢ gue o aparente conflito com as leis que
regulamentant o exercicio da profissdo de Contador se resolve
com a aplicagdo do principio da especialidade, negando-se,
para o caso de auditoria contabil-fiscal, vigéncia daqueles
dispositivos

De outro lado, nio se vislunbra qualguer ofensa & norma
insculpida no inciso Xl do art. 53° da Carta Magna, assim
verbalizadu. é livie o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou pirofissdo, atendidas as qualificagées profissionais que a
lei estabelecer", pois, como visto, foi 0 préprio constituinte que
remeten o regulamentagio profissional ao legislador ordindrio,
de tal sorte que pode a lei deivar de exigir a formagdo especifica
de Contador para o ingresso na Carreira Auditoria da Receita
Federal, desde que cumnpridos outros requisitos legais ja
apontados acima, tais como a investidura por concur so pitblico,
ser o candidato postador de diploma de nivel superior e o curso
de formagdo dirigido as necessidades do cargo

Assim, independentemente de sua formagdo profissional, o que
habilita o Auditor Fiscal da Receita Federal a exercer as
Junges inerentes a fiscaliza¢do dos tributos federais, nelas
compreendidas a auditoria fiscal, é a natureza do cargo
que ocupa e as atribuigées, por lei, a este conferidas. Dai,
néo ser relevante sua especializagéo profissional, podendo
ser qualguer uma dentre as de nivel superior.”

Ainda sobie o assunto, nfio podemos deixar sem registro as vdrias
manifestagdes jurisprudenciais do STJ nesse sentido:

ADMINISTRATIVO -~ FISCAL DE .CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - INSCRICAO EM CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE - DESNECESSIDADE.

Q fiscal de contribuigées previdenciarias prescinde de
insciigdo em Couselho Regional de Contabilidade para
desempenhar suas fungoes,dentre as quais a de fiscalizagéo
contabil  cas empresas.  Recurso  improvido. (REsp
218406/RS. STJ 1° twrma. Rel. Ministro Garcia Vieira.
Decisdo undnime 14/09/99. DJ 25.10.1999 p 63, RSTJ vol.
130p. 123)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL, FISCAL DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - INSCRICAO EM CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE - DESNECESSIDADE.
- "0 fiscal de contribui¢des previdenciarias prescinde de
inscticdo em Conselho Regional de Contabilidade para
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desempenhar suas fingdes, dentre as quais « de
fiscalizagdo contabil das empresas.

Recurso improvido."(REsp 218 406/RS, Relator Ministro
Garcia Vietra, D.J.O 25101999, Pag. 63) - Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 291937/RS STJ I a
turma Rel. Ministro Francisco Falcdo. Decisdo dnime
13/0372001 DJ 27/08/01 p. 229 RSTJ vol. 157 p. 78)

Assim sendo, totalmente infundados os argumentos que tratavam da
necessidade de a autoridade fiscal ser registrada no CRC.

DECADENCIA

A aplicagdo da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes
essenciais: o prazo e o dies a guo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribui¢des sociais especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relag@io a aplicagiio do que dispunha a Lei 8.212/1991 —
dez anos - ou o CTN - cinco anos, suscitou o surgimento de sumula vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 ¢
editou a Stimula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhar Minisiro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artiges 43 ¢ 46 da Lei n”
8212/91 e o pardgiafo imico do art 5" do Decreto-lei n®
1.569/77, que versando sobre normas gerais de  Direito
Tributario, invadiram contetido material sob a  reserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconsiitucionais os dispositivos, mantém-se higida «
legislagdo anterior, com seus prazos quingiienais de prescrigao ¢
decadéncia e regras de fluéncia, que nio acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arguivamento administrativo
das evecugdes de pequeno valor, o que equivale a assentat que,
como os demais tributos, as contribuigdes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 130, § 45 173 ¢ 174 do
CTN

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimenfo,  para  confirmar o proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 du Lei 8212/91, por
violacdo do art 146, Iil, b, da Constini¢do, ¢ do paragrafo
nnico do art. 5” do Decieto-lei n® 1.569/77, fiente ao § 1" do art
18 da Constitui¢do de 1967, com a redagdo dada pelo Emenda
Constitucional 01/69

E como voto.




Stunula Vincrdante n° (8-

“Sda inconstitucionais o pardgrafo tmico do aitigco 5° do
Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que
tratan de prescri¢do e decadéncia de ciédito tributdrio”

Os cfeitos da Stmula Vinculante s@o previstos no artigo 103-A da
Constitui¢io Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Ave 103-4 O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou

pot provocagdo, mediante decis@o de dois tergos dos seus

miembras, apos 1eiterudas decisdes sobre matéria constitucional,

aprovar sumula que, a purtir de sua publicacdo na imprensa .
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do

Poder Judiciario e a administragdo piblica diveta e indirveta, nas

esferus federal, estadual e nwnicipal, bem como proceder & sua

reviso ou cancefamento, na forma estabelecida em lei (Incluido

pela Emendu Constitucional n® 45, de 2004)

Lei u® 11 417, de 19/12/2006

Regulumenta o art 103-4 da Constituigio Federal e altera a Lei
n®t 9784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, «
revisdo e o caucelamento de enunciade de stunula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

At 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apds  reiteradas  decisées  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de siunula que, a partir de sua
publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em 1 elagao
aos demais drgdos do Poder Judicidario e a administra¢do
piblica direte e indiretu, nos esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua ievisdo ou cancelaniento,
na forma prevista nesta Lei

§ 1% O enmunciado da stnnula tera por objeto a validade, a
inter pretagdo e a cficacia de normas determinadas, acerca das
quais haju, entie drgdos judiciarios ou entre esses e a
adninistragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relewnite multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo

Como se constata, a partir da publicag¢do na imprensa oficial, todos os orgéos
judiciais e administiativos devem acatar o contetido da Stimula Vinculante n°. 08.

Temos, entdo, que a partir da edi¢io da Sumula Vinculante n® 08 o prazo
decadencial das contribui¢des sociais especiais destinadas para a seguridade social ¢ de cinco
anos.

Detinido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a guo.

Como podemos extrair dos trechos citados acima, a referida simula trata, no
que se refere & decadéncia, da detinigfio de seu prazo ~ 05 anos — em harmonia com o previsto
no CIN -, deixando o dies a guo do prazo decadencial para ser definido segundo as regias
constantes do art, 150,§4° ou do art. 173, inciso I do CTN.
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A regra geral para aplicagio dos termos iniciais da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Pitblica constitiir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriotmente efetuado

Paragrafo unico O diveito a que se 1efere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data emt que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagéo ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento. ™

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigagdes tributarias corietamente junto a
Fazenda Publica, fixando o termo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na regra
geral, no dispositivo legal do §40 do art. 150 do CTN, in verbis @

"dit, 150, O langamento por homologagdo, que ocorre guanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame dua autoridade
administrativa, apera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercide  pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1" O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condig¢@o resohutdria da ulterior
homologagdo do langamento.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocoriéncia do fato gerador, expirada evse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fiaude ot
simulag@o.

Observe-se, pois que, da defini¢do do termo inicial do prazo de decadéncia,
hé de se considerar o cumprimento pelo syjeito passivo do dever de interpretar a legislagiio
aplicavel para apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuigiio correspondente a determinados fatos juridicos tiibutérios.

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posigdes doutrindrias:

Misabel Abren Machade Dergi, Comentdrios wo  Codigo
Tributdrio Nacional, coordenado por Carlos Valder  do
Nascimento, Ed Foreuse, 1997, pag 160 e 404

A inexisténcia  do  pagamento devido ouw a  eventual
discorddncia da Administragdo com as opeiagdes realizadeas




Relator:

pela doutiina por adotar a tese juridica da aplicagdio cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, -

pelo sujeito passivo, nos tributos langados por homolegagio,
dwrdo ensejo ao langamento de oficio, na forna disciplinada
pelo art. 149 do CIN, e eventual imposigdo de sangdo. " (auto de
infragdo)

"0 praze para hamologagdo do pagamento, em regra, é de cinco
unos, contados a partiv da duta da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo Portanto « forma de coniagem é diferente daguela
estabelecida no art 173, propria paia os demais procedimentos,
inerentes o lungamente com base em declaragdo ou de oficio.
Trata-se de prazo meis curto, menos favordvel a Administragdo,
enr razdo de ter o contribuinte cumprido com seu dever
tributatio ¢ realizado o pagamento do tributo.”.

Luciano Amare , Direito Tributario Brasifeiro, Ed Saraiva, 4a
Ed, 1999, pig. 352

“Se porém o devedor se omite no cumprimento do dever de
recolher o tibuto, ou efetua recolliimento incorreto, cabe a
aittoridade administrativa proceder ao langamento de oficio (em
substitiicdo ao langamento por homologagdo, que se fiustrou em
razdo da omissao do devedor), para que possa exigir o
pagumento do 0 ibuto ou da diferenga do tibuto devido.

Sob o mesmo enfoque, no Acdidio CSRF/01-01.994,

"O langamento por homologogdo pressupde o pagmmnento do
arédito tributdario apurado pelo contribuinte, prévio de qualquer
exame du autoridade langadora. Segundo preceitua o art. 150 do
Cadigo  Tiibutdario Nacional, o direito de lomologar o
pugamento decai em cinco anos, contados da data da ocorréncia
do fito gerador, exceto nos casos de fraude, dolo ou simulagdo,
sitnagoes mevistas no § 4% do ieferido artigo 150

O gue se homologa é o pagamento efetuado pelo contribuinte,
coisoante dessume-se do referido dispositivo legal O que nédo
foi pago ndo se homologa, porque nada ha a ser homologado

Se o contribuinte nada 1ecolliey, se howve insuficiéncia de
recolhiimento e estas situagdes sio identificadas pelo Fisco,
estamos diante de uma hipotese de langamento de oficio.

Trata-se de langamento ex officio cujo termo inicial da
contagem do prazo de decadéncia é agquele definido pelo artigo
173 do Cddigo Tiibutdrio Nacional, ou seja, o piimeiro dia do
exercicio seguinte agquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado " (negrito da transcri¢do).

manifestou-se o

O Superiot Tribunal de Justiga (STT), que durante anos foi bastante criticado

inciso I, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.9333 — SC como recurso repetitivo e
definiu sua posiciio mais recente sobre o assunto, conforme podemos conferir na ementa a

seguir transctita:

PROCESSUAL CIVFIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA ARTIGO 543-C, DO

~=5
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CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO 4 LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INEXISTENCIA ~ DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL ARTIGO 173, I,
DO CIN.  APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4% ¢ 173, do CIN
IMPOSSIBILIDADE

1. O prazo decadencial giiingiienal pura o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pugamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constalagdc de dolo, fiaude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo previa do
débito (Precedentes da Primeira Sec¢do. Resp 766.050/PR, Rel
Ministro Luiz Fux, julgado em 28 11 2007, DJ 25 02 2008, AgRg
nos EREsp 216.758/5P, Rel Ministro Teori Albino Zavascki,
Julgado em 22.03.2006, DJ 1004 2006; ¢ EREsp 276 142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13 12 2004, DJ 28 02 2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Triburdrio importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constitnir o crédito  wributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entie as quals figura o regia
da decadéncia do direito de lan¢ar nos casas de tributos sujeitos
“ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efeina o
pagamento antecipado (Eurico  Marcos Diniz  de  Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Dieito Tributdiio”, 3" ed, Max
Limonad Séo Paulo, 2004, pags 163/210)

3 O dies a quo do prazo qiingiienal da aludida regia
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CIN,
sendo certo que o "primeiro dia do exeicicio seguinte aquele em
gue o lancamento podeiia ter sido efetnado” corresponde,
intluclivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
stjeitos  a langamento  por lhomologagio, 1evelando-se
inadmissivel a aplicagiio cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4%, ¢ 173, do Codex Tributdrio, ante
a configuiragdo de desarrazoado prazo decadenciol decenal
(Aiberto  Xavier, "Do Lancamento no Direito  Tributdrio
Brasileira”, 3¢ ed, Ed. Forense, Rio de Juneiro, 2003, pags
917104, Luciano Amaro, "Direito Tributdrio Biasileiro”, 10" ed,
Ed Saraiva, 2004, pags. 396/400; ¢ Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia ¢ Prescri¢do no Direito Tributario”, 39 ed ,
Max Limonad, Sdo Pailo, 2004, pags 183/199)

Extrai-se do julgado acima transcrito que o STJ, além de afastar a aplicagio
cumulativa do art. 150, §4° com o ait. 173, inciso I, definiu que o dies a guo para a decadéngia




nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologagio somente serd aquele da data do
tato gerador quando o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso L

Apesar de contribuir para clarificar a aplicagfio da decadéncia, tal julgado niic
eliminou por completo as possiveis duvidas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no momento ¢ a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo e ac
periodo analisado desloca a 1egra do dies a quo da decadéncia do art. 173, inciso I para o art.
150, § 47

Nossa resposta € nio. O pagamento antecipado realizado s0 desloca a
aplicagiio da regra decadencial para o art. 150, §4° em relagdo aos fatos geradores considerados
pelo contiibuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos néo
considerados no cdlculo, seja por omissdo dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante procedimento fiscal que antecede o langamento, permanecem com o dies a quo do
prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso [. Vale dizer que a aplicagdo da regra decadencial
do art. 150, §4° 1etere-se aos aspectos materiais dos fatos geradores ji admitidos pelo
contribuinte. Afinal, ndo se homologa, nfio se confirma o que nfo existiu,

Detinida a aplicagiio da regra decadencial do ait. 173, inciso I, precisamos
tomar seu conteudo para prosseguirmos:

“Art 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
mibutdiio extingue-se upos 5 (cinca) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia tey sido efetuado,

Da leitura do dispositivo, extraimos que este define o dies a quo do prazo
dccadcncml como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento podetia
ter sido efetuado”. Mas ainda piecisamos definir a partir de quando o langaniento pode ser
cfetuado. No Resp 973.933-SC, o STJ entendeu que o langamento poderia ser efetuado a partir
da ocorréncia do fato gerador, mas ndo partilhamos desse entendimento, Aqui tiatamos de
langamento de oficio e sabemos que este s6 pode ser realizado apo6s a constatagiio da omisséo
do contribuinte em relagdio ao seu dever de calcular o montante do tributo a ser antecipado e
realizar o pagamento Seria possivel, no dia seguinte ao fato gerador, a fiscalizagfio efetuar
lancamento de oficio, com aplicagiio de penalidades, sabendo que o contribuinte ainda dispde
de prazo legal para efetuar o pagamento? Evidentemente que ndo, pois, insistimos, o
lancamento de oficio s6 pode ser realizado apés transcorrido o prazo para o contribuinte efetuar
o pagamento. Nio pode passar sem ser notado que para fatos geradores ocorridos no dltimo
més do ano essa circunstincia pode ser relevante. No caso das contribui¢Ges regidas pela Lei
8.212/91, por exemplo, o prazo para pagamento, desde outubro de 2008 conforme estabelecido
pela Lei 11.933/2009, é o 20" dia do més subseqiiente ao da competéncia. Logo, os fatos
geradores ocorridos em dezembro de 20XX ensejam crédito tributdrio que deve ser adimplido
em janeiro de 20(XX+1), o que resulta em considerar que o langamento somente podena ser
realizado em 20(XX+1) e o dies a quo da decadéncia somente ocorre no primeiro dia de janeiro
de 20(XX+2).

Entio, para o langamento do crédito tributario de contribuigdes sociais
especiais destinadas a seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo nfo
pagamento da obrigagéo principal, o prazo decadencial é de cinco anos contados a partir do
primeito do exercicio seguinte dquele ecm que o langamento poderia ter sido efetuado, no caso
dos fatos geradores para os quais nfio houve qualquer pagamento por parte do contiibuinte, er
atendimento ao disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para o langamento de oficio em 1elagi




Processo n® 13975.000270/2007-2¢ S2-C3T1
Achidio n * 2301-01.647 ' i - “FL 1S

aos aspectos materiais dos fatos geiadores relacionados a pagamentos efetuados pelo
contribuinte nas situagdes em que néo haja caracterizagiio de dolo, fraude ou sonegagéo, o dies
a guo da decadéncia ¢ a data da ocorréncia do fato gerador, conforme preceitua o art. 150, §4°
do CTN.

Para a aplicagio do art. 150, § 4°, entretanto, lemos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

§ 49 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, o contar da ocoriéncia do fato gerador, expiiado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Notamos que o texto legal refere-se a uma homologag¢io tacita por parte da
Fazenda Piblica ~ “considera-se homologado” ¢ a expressio utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado”. A interpretagiio
mais comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositivo deve ser
entendido como a homologagio expressa ou a conclusdo do langamento de oficio com a ciéneia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A expressiio “‘pronunciado” nfo conduz a
uma interpretagfio inequivoca de que equivale a homologagio expiessa ou langamento de
oficio. O verbo pronunciar, no dicionario Michaelis, & associado a diversos sentidos possivelis,
entre eles, “emitir a sua opinido, manifestar o que pensa ou sente ““. Quando a Fazenda Publica
inicia fiscalizagdio sobre um tributo e um periodo, estd se manifestando, se pronunciando no
sentido de que ira realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN. Caso o $4° do art. 150
quisesse exigir a homologagiio expressa e ndio um simples pionunciamento, teria feito
referéncia ao conteddo do caput do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressdo”pronunciado”. Com esse cntendimento concluimos que, iniciada a
fiscalizacfio, a decadéncia em relacdo a todos fatos geradores ainda ndo atingidos pela
homologago tacita, passa a ser submetida a regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso L. Ressaltamos que ndo se trata de interrupgfio ou suspensio do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicavel. ~

\\
"

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizagiio tenha sido
iniciada em 06/20XX em relagfio a um tributo para o qual o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituragio, prestou as
informacdes ao fisco e antecipou, se foi o caso, algum pagamento. Nesse caso teria ocorrido a
homologagiio tacita em relagio aos fatos geradores ocoridos até 05/20(XX-5). Os fatos
geradores ocorridos depois de 20(XX-5) poderéo ser objeto de langamento de oficio valido,
desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcortido o prazo pievisto no art.
173, inciso L.

Feitas tais consideragBes juridicas gerais sobre a decadéncia, passamos a
analisar o caso conereto.

A vecomrente foi flagrada em omissiio de recolhimento de contribuigdes
previdenciarias retidas de seus empregados. No caso da retenc@io ¢ nio recolhimento, temos
uma clara situa¢iio de dolo, pois, se 1ealizou o desconto dos empregados, a empresa tinha
conhecimento de sua obrigagio de repassar tais valores ao fisco. Ao nfo fazé-lo, agiu de forma
consciente e intencional, o que caracteriza o dolo. Portanto, constatada ocorréncia de d}ilo




quanto aos valores retidos e ndo recolhidos, temos que a regra decadencial a ser aplicada é
aquela do att. 173, inciso [ do CTN, por for¢a da parte final do §4° do art. 150 do CTN. Dessa
maneira, devem ser excluidos do lancamento os fatos geradores anteriores a 31/12/2002, o que
inclui a competéncia 13/2002 e exclui a competéneia 12/2002.

Legalidade da Taxa SELIC como juros de mora

A insurgéncia da recorrente contra a aplicagdo da Taxa Selic como juros
moiatérios nio pode prosperar, uma vez que se trata de matéria sumulada neste Tribunal
Administrativo no sentido de sua legalidade, conforme podemos conferir a seguir:

Stimila CARF N.4

A partis de 17 de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobie débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do  Brasil sdo  devidos, no periodo de
madimpléncia, & tava referencial do Sistema Especial de
Liguidugdo ¢ Custodia - SELIC para titulos federais .

Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do
referido diploma legal prevé a aplicag@io da Taxa Selic.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER ¢ DAR
PROVIMENTO PARCIAL ac RECURSO VOLUNTARIO, de modo a afastar do
lancamento os fatos geradores anteriotes a 31/12/2002, o que inclui a competéncia 13/2002 e
exclui a competéncia 12/2002.

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 2010
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