MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. : 13976.000111/2004-72

Recurso n° :144,139

Matéria : IRPJ e OUTROS - EX.: 2001
Recorrente : CVG- CIA VOLTA GRANDE DE PAPEL
Recorrida : 32 TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC
Sessdode ;18 DE OUTUBRO DE 2006

RESOLUGAON° 108-00.372

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CVG- CIA VOLTA GRANDE DE PAPEL.

RESOLVEM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em

diligéncia, nos termos do voto da Relatora.

o .

DORIVAL PADOYAN

PRES TE
- '
Lot >
KAREM JU INM DIAS
RELATO

FORMALIZADOEM: 8 FEV 2007 |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: IVETE MALAQUIAS
PESSOA MONTEIRO, HELENA MARIA POJO DO REGO (Suplente Convocada),
JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA, OCRLANDO JOSE GONGCALVES BUENO,
FERNANDO AMERICO WALTHER (Suplente Convocado) e JOSE HENRIQUE
LONGO. Ausente, momentaneamente, o Conselheiro MARGIL MOQURAO GIL
NUNES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro NELSON LOSSO FILHO.
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Recurso n°. :144.139

Recorrente  : CVG- CIA VOLTA GRANDE DE PAPEL

RELATORIO

Em 01.06.04 foi lavrado e notificado Auto de Infrag3o contra CVG
CIA Volta Grande de Papel e constituido crédito tributario relativo ao Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, devido no ano-calendario de 2000, no
montante de R$ 10.707.840,45 (dez milhdes, setecentos e sete mil, oitocentos e

quarenta reais e quarenta e cinco centavos).

Ademais, foram lavrades mais 3 (irés}) Autos de Infragdo
decorrentes da primeira autuagéo, constituindo, pois, créditos tributarios relativos &
Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS, no montante de R$
280.415,86 (duzentos e oitenta mil, quatrocentos e quinze reais e oitenta e seis
centavos); a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, no
montante de R$ 1.294.227,13 (um milhdo, duzentos e noventa e quatro mil,
duzentos e vinte e sete reais, e treze centavos); e, por fim, a Contribuigdo Social
sobre Lucro Liquido - CSLL, no montante de R$ 3.408.648,49 (trés milhdes,
quatrocentos e oito mil, seiscentos e quarenta e oito reais, e quarenta e nove
centavos).

A autuagdo é baseada na omissdo de receitas operacionais no ano-
calendario de 2000, conforme apurado no termo de verificagdo e constatagio fiscal
anexo, que faz parte integrante do Auto de Infragdo, caracterizada pela falta de
contabilizagdo do ganho obtido com a aquisicdo de prejuizos fiscais que
posteriormente foram utilizados na compensagdo com acréscimos legais de suas
dividas parceladas no REFIS, gerando, em conseqiiéncia, redugéo indevida do lucro
sujeito a tributagao.
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Uma vez intimado da lavratura do Auto de Infragédo o contribuinte,
em 01.06.04, apresentou Impugnagadc -ao presente Auto de Infragdo, com
fundamento nos artigos 7° a 22, do Decreto n° 70.235/72, alegando, basicamente,
que:

| (i) Preliminarmente, a muita de 75% imposta sobre o montante

supostamente devido € exorbitante e atenta claramente contra o

direito de propriedade garantido pelo art. 5°, XXIl da CF, uma vez

que assume carater confiscatério, cuja vedagao esta estatuida no
artigo 150, inciso IV, da Constituigdo Federal;

(ii) Tal multa, por seu alto valor, causaria a faléncia de empresas,
castigando empresario e trabalhador, ferindo, pois, a fungéo social
da empresa, defendida no Novo Cédigo Civil;

(i) Nao incide IRPJ e CSSL sobre aquisi¢do de Prejuizos Fiscais de
terceiros, uma vez que a base de calculo de tais impostos € a renda,
e essa, por natureza, caracteriza-se pelo acréscimo patrimonial. Ja a
aquisicdo de Prejuizos Fiscais de terceiros implicaria, por sua vez,
aumento dos passivos da empresa, nao refletindo, pois, na
contabilidade da empresa como ganho de capital. Assim, pela
impossibilidade de extensdo da definigdo e alcance dos institutos
constitucionais, a aplicagéo de IRPJ e CSSL, no caso em questao, &
indevida;

(iv) Quando se fala em PIS e COFINS, remete-se automaticamente
as receitas auferidas pelo contribuinte. No caso em questio, o
“desagio” apontado pelo Sr. Fiscal foi enquadrado como receita, o
que, na realidade, corresponderia a uma afirmagdo de que o
contribuinte investe em dividas, uma vez que é esse o quadro no
qual a empresa se insere, héo cabendo, nesse momento, nenhuma

3 Yoo

espécie de receita;
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(v) Em relagéo a amortizagdo, 0 que ocorreu foi uma anistia limitada
mediante a utilizagéo de prejuizo fiscal acumulado e base de calculo
negativa, e ndo o ingresso de receitas no patriménio do contribuinte.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Florian6polis/SC,
ao apreciar a Impugnacdo apresentada, houve por bem julgar procedente o

langamento em Acérdao assim ementado:

“Assunto. Imposto scbre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Data do fato gerador: 31/12/2000

Emenda: Desagio obtido na aquisigdo de Prejuizos Fiscais de
terceiros. Ulilizagdo no REFIS. Tratamento Fiscal. Receita
Tributavel,

A diferenca (deségio) entre o prego pago e o valor do crédilo
compenséavel advindo de prejuizo fiscal adquirido de terceiro, no
ambito do REFIS, se conslitui em acréscimo patrimonial a ser
reconhecido e tributado pelo IRPJ na data da aquisicdo de sua
disponibilidade para pagamento parcial do débito incluido no REFIS
e, por decorréncia, também pelas contribuigbes sociais (PIS/Pasep,
COFINS e CSLL).

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 31/12/2000

Ementa: Langamento de Oficio. Multa Aplicéavel.

As multas de oficio ndo possuem natureza confiscatbna,
constituindo-se antes em instrumento de desestimulo ao sistematico
inadimplemento das obrigagbes tributérias, atingindo-se, por via de
conseqtiéncia, apenas os contribuintes infratores, em nada afetando
0 sujeito passivo cumpridor de suas obrigagdes fiscais.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal.

Data do fato gerador: 31/12/2000

Ementa: Argiigdes de Inconstitucionalidade e llegalidade da
Legislagdo Tributaria.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observancia da
legislagdo tnbutaria vigente no Pals, sendo incompetentes para a
apreciacdo de argiiicbes de inconstitucionalidade e ilegalidade dos
atos legais regularmente editados.

Langamento procedente.”

4 2
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Nesse sentido, o voto condutor do Acérdao proferido, o qual julgou
procedente o langamento efetuado, baseou-se nos seguintes argumentos:

(i) A impugnante procedéu a compra de Prejuizos Fiscais de
terceiros, cujo crédito adquirido para fins de utilizagdo no REFIS foi
da ordem de R$ 22.256.142,02 (vinte e dois milhdes, duzentos e
cinqlenta e seis mil, cento e quarenta e dois reais e dois centavos),
a um custo de R$ 3.783.544,08 (trés milhdes, setecentos e oitenta e
trés mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e oito centavos), vide
contrato de fis. 88/90. Verificou-se através de fiscalizagio que houve
um desagio no valor de R$ 18.472.597,94 (dezoito milhdes,
quatrocentos e setenta e dois mil, quinhentos e noventa e sete reais
e noventa e quatro centavos), que deve ser tributado apés o devido
processo de contabilizagio, o qual, por oportuno, nao foi efetuado
pela Impugnante;

(i) Para que néo tivesse efeito na determinagao do imposto devido,
o ganho obtido na aquisicdo do crédito fiscal deveria constar como
exclusdo na apuracéo do lucro real. Todavia, tal exclusao s6 pode
ser efetuada mediante autorizagéo legal, o que nido se verifica em

nenhum diploma legal na Legislagao Tributéria;

(i) A aquisicdo de crédito fiscal para ser utilizado no REFIS
corresponde 4 compra de um ativo, de um direito, que lhe
proporcionara a redugdo de seus encargos legais frente ao Fisco.

Sendo assim constituem acréscimo ao lucro real;

(iv) Em relagdo ao langamento de oficio de multa, a argiiigao de
inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites de sua competéncia. Assim .
sendo, a aplicagio da legislagio vigente & época dos fatos deve ser
direta, e por isso o langamento de oficio da multa de 75% deve ser

S
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seguido, uma vez que obedece ao estabelecido no art. 44, |, da Lei
n® 9.430/96;

(v) E valido ressaltar, no que se refere aos langamentos relativos as
contribuigdes ao PIS e a COFINS, que a Lei 9.718/98, art. 3°, § 1°,
ampliou o seu campo de incidéncia, uma vez que incluiu todas as

receitas das empresas.

O contribuinte foi notificado, em 18.11.04, por meio de carta com
aviso de recebimento, enviada para a Rua Visconde de Mauj, 366, Indl. Norte, CEP
89295-000, Rio Negrinho/SC, do Acérdao proferido.

Uma vez notificado, o contribuinte, em 13.11.04, apresentou
Recurso Voluntario, reafirmando, em suas consideragdes, os pontos outrora
enumerados na Impugnag¢éo ao Auto de Infragéo.

Em 20.01.06 a Recorrente protocolou peticdo requerendo o
adiamento do julgamento, justificando “porquanto foram juntados documentos e
fatos novos de extrema complexidade no dia 29.12.05 junto a DRF — Joinville que
ainda nao foram juntados ao processo”. O adiamento foi deferido.

Em 13.02.06 chegou a esta Oitava Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes expediente para juntada dos mencionados documentos. Os

documentos foram juntados aos autos (fls. 181 a 227).

No aditamento do Recurso Voluntario, a Recorrente inicialmente
salienta que os impostos e as contribuigdes incluidas no REFIS encontravam-se nas
contas de provisdes no Passivo, quando foram transferidos para a conta Passiva do
REFIS. Ao mesmo tempo, foram registrados os acréscimos legais e ajustes no
reconhecidos anteriormente. Estes ajustes parece que foram langados a débito de
Resultado de Exercicios Anteriores, no montante de R$ 36.981.460,00, totalizando o

I
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montante de passivo de R$ 63.924.393,29; contra um crédito na conta REFIS de R$
63.294.393,29(sic).

O montante de resultado de exercicios anteriores corresponderia,
segundo a Recorrente, a0 montante de R$ 8.030.857,52 de multa e R$
25.064.020,34 de juros, além do principal. Alega que n&o reconheceu as multas e os
juros doé tributos e contribuigbes por competéncia, efetuando o langamento
diretamente em ajuste de exercicios anteriores. Desta forma, “caso tivesse a
empresa realizado as apropriagdes por competéncia, ndo haveria se falar em
tributacdo sobre o suposto ‘desagio’, visto que ocasionaria significativo Prejuizo
Fiscal”.

Afirma ainda o contribuinte que mesmo “considerado o hipotético
desagio, o mesmo nao teria tributagdo, haja vista a apresentagdo anteriormente
comprovada de Prejuizo Fiscal no periodo”. Neste sentido, o contribuinte compara
seu lucro tributave! com todos os efeitos do REFIS e seu lucro tributavel sem a
aquisicdo e compensagdo de valores adquiridos de terceiros, salientando que em
ambos os casos ha geragdo de Prejufzo Fiscal, o que, por si s6, afasta qualquer
pretensédo de tributagdo. Conclui reiterando o pedido de cancelamento do Auto de
Infragdo, bem como a autoriza¢do para diligéncias fiscais.

Analisando questdo prejudicial ao julgamento da lide, qual seja, o
conhecimento do Recurso apresentado pela Recorrente, verificou-se a necessidade
de diligéncia para esclarecimento acerca do arrolamento, uma vez que n&o se
encontrava juntado aos autos o oficio SAFIS/DRF/JVE/SC N° 082/2004, tampouco
havia noticias sobre qualquer arrolamento de bens para dar prosseguimento ao
Recurso interposto.

Assim, de forma a dirimir qualquer fipo de ddvida, tornando-se
possivel & analise do conhecimento do recurso, foi proposta a devolugéo dos autos
a reparticao de origem, a fim de que fosse realizada diligéncia para esclarecer a
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existéncia do arrolamento de bens informado pelo contribuinte em suas razées de

recurso.

Adotadas as providéncias solicitadas, sanada a dlvida e
comprovado o arrolamento de bens, através das cépias do Processo Administrativo
n° 13976.000115/2004-51 (fls. 240/252), bem como devidamente atestado as fls.
256 a efetivagao do aludido arrolamento de bens, passo ao julgamento do feito.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora

O Recurso Voluntario preenche os requisitos legais, pelo que dele

tomo conhecimento.

Como narrado, trata-se de autuagéo fiscal baseada na omisséo de
receitas operacionais no ano-calendario de 2000, caracterizada pela falta de
contabilizagdo do ganho obtido com a aquisigdo de prejuizos fiscais que
posteriormente foram utilizados para compensagdo com acréscimos legais de suas
dividas parceladas no REFIS, gerando, em conseqiiéncia, redugdo indevida do lucro

sujeito & tributagio.

Em primeiro lugar, incontestavel que a aquisi¢do de prejuizo fiscal e
de base negativa de CSLL de terceiro com deségio para pagamento de tributo
proprio, inclusive no &mbito do REFIS, constitui ganho tributavel.

Quando o contribuinte adquire o crédito fiscal, ele esta de posse de
um ativo, de um direito disponivel econdmica ou juridicamente. Referido direito foi
adquirido com desagio, ¢ que implica em acréscimo patrimonial, nos termos do
artigo 43 do Cédigo Tributario Naciona!, ndo importando se este direito se prestara
ou ndo a quitagdo de tributos. De mais a mais, a legislacdo do Imposto sobre a
Renda nao permite expressamente a exclusdo na determinagdo do Lucro Real de

dito acréscimo patrimonial.

Assim como no caso concreto, diversas s3o as decisdes ja

proferidas pelas Delegacias da Receita Federal de Julgamento sobre esta questao,

verbis:;
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"EMENTA: Desé4gio Obtido na Aquisigdo de Prejuizos Fiscais de
Terceiros. Utilizagdo no Refis. Tratamento Fiscal. Receita Tributavel,
A diferenga (desdgio) entre o prego pago e o valor do crédito
compensavel advindo de prejuizo fiscal e de base negativa de CSLL
adquirido de terceiro, no &mbito do Refis, se constitui em acréscimo
patrimonial a ser reconhecido e tributado pelo IRPJ e, por
decorréncia, também pelas contribuigbes sociais ( PIS/Pasep ,
Cofins e CSLL ). Retifica-se o langamento de IRPJ e de CSLL por
forca da dedugédo do valor pago (custo de aquisigdo do credito) na
apuragdo do valor tributavel (deségio). (DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL DE JULGAMENTO EM FLORIANOPOLIS - 32 TURMA -
ACORDAO N° 6139 de 24 de junho de 2005)

“EMENTA: Desdgio Obtido na Aquisicdo de Prejuizos Fiscais de
Terceiros. Ulilizagdo no Refis. Tratamento Fiscal. Receita Tributavel.
A diferenga (desédgio) entre o prego pago e o valor do credito
compensdvel advindo de prejuizo fiscal adquirido de terceiro, no
admbito do Refis, se constitui em acréscimo patrimonial a ser
reconhecido e tributado pelo IRPJ na data da aquisicdo de sua
disponibilidade para pagamento parcial do débito incluido no Refis e,
por decorréncia, também pelas contribuigbes sociais (Pl1S/Pasep,
Cofins e CSLL)” (DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM FLORIANOPOLIS - 32 TURMA - ACORDAO N°
4796 de 14 de outubro de 2004)

“EMENTA: DESAGIO OBTIDO NA AQUISIGAO DE PREJUIZOS
FISCAIS DE TERCEIROS. UTILIZACAO NO REFIS. TRATAMENTO
FISCAL. RECEITA TRIBUTAVEL - A diferenga (deségio) entre o
prego pago e o valor do crédito compensavel advindo de prejuizo

T fiscal adquirido de terceiro, no dmbito do Refis, constitui receita que
integra o lucro liquido do periodo e estsd sujeita & incidéncia do
IRPJ". (DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO
EM FLORIANOPOLIS - 42 TURMA - ACORDAO N° 5524 de 28 de
janeiro de 2005)

“EMENTA: Cessdo de Crédito. Deségio Obtido na Aquisi¢do de
Prejuizos Fiscais de Terceiros. Receita Tributavel A diferenga
(desdgio) entre o valor do crédito compensével advindo da aquisigdo
de prejuizo fiscal de tercei ro e o prego pago, no dmbito do Refis,
constitui em acréscimo patrimonial a ser reconhecido e tributado
pelo IRPJ na data da aquisigdo de sua disponibilidade para
pagamento de juros e multas do débito incluido no Refis”.
(DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM

BELO HORIZONTE - 42 TURMA - ACORDAO N° 8573 de 25 de
maio de 2005) . _
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De fato, a diferenga (desagio) entre o prego pago e o valor do
crédito compensave! advindo de prejuizo fiscal e de base negativa da CSLL,
adquirido de terceiros e utilizado no ambito do REFIS, constitui acrescimo

patrimonial a ser reconhecido e tributado pelo IRPJ e reflexos.

Nao obstante, antes de adentrar as demais questdes de mérito,
como por exemplo & multa contestada, algumas consideragdes merecem ser feitas.
Parece que se por um lado o contribuinte ndo langou na conta de resultado e nao
'Ievou & tributagdo a diferenga entre o valor da compra e o valor efetivo do crédito
(desagio), por outro lado também n&o teria langado para o resultado e deduzido da

base, o valor dos juros e da multa.

De um lado, os juros podem ser tidos como despesas financeiras,
_portanto dedutiveis da base de IRPJ e CSLL. De outro lado as multas por infragbes
fiscais, como regra geral, ndo séo deduti\'reis como custo ou despesa operacional.
Entretanto, poderdo ser dedutiveis as multas de natureza compensatéria e as
impostas por infragdes de que nao resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de
tributo (conforme art. 344, §5° do RIR/99).

Consideram-se multas fiscais, portanto indedutiveis, aquelas
impostas pela lei tributaria (PN CST n° 61, de 1979), quando decorrentes de falta ou
insuficiéncia de pagamento de tributo e n&o sejam de natureza compensatéria.

Como exemplo de multa fiscal nac dedutivel € a multa de langamento de oficio.

A multa de natureza compensatoéria, portanto dedutivel, destina-se a
compensar o sujeito ativo da obrigagdo tributaria pelo prejuizo suportado em virtude
do atrasc no pagamentc que lhe era devido. A multa moratdria somente tera

‘natureza compensatdria quando ndo excluida pela dentincia espontinea e estiver

n o

até o limite maximo de 20%.
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O que se deve verificar é se a diferente contabilizagéo efetuada pelo
Recorrente anula ou altera o efeito tributario almejado, ou seja, o fato de nao ter
sido langado na conta de resultado a diferenga entre o valor da compra e o valor
efetivo do crédito (desagio), mas também nao ter sido langado para o resultado o
valor das despesas de juros e multa do REFIS, alteraria o efeito tributario a ser
alcangado nesta operagao. "

Deve-se constatar, também, se os débitos langados foram
espontaneamente declarados por DCTF ou Declaragdo REFIS, ou se s&o objetos de
auto de infragdo. Isto porque, dependendo da situagéo, referido acréscimo do debito
ou ao menos parte dele (multa) tornam-se despesas dedutiveis ou néo.

Ao que tudo indica existem, no presente caso, as duas modalidades,
conforme se verifica na Declaragao de Recuperagao Fiscal — REFIS, as fls. 65, onde
se encontra a respectiva informagéo no item “4 — Litiéios” de que foram prestadas
informagdes sobre desisténcia de contencioso administrativo ou acao judicial.

Referida informagéo implica na existéncia de debitos cuja
declaragao nao foi espontanea, e cuja multa/juros, portanto, ndo s&o dedutiveis. Tal
segregacao se faz necessaria para a correta apuragéo das despesas, se dedutiveis
ou nio, ou seja, ou se trata de débito cujo valor ja era objeto de auto de infragdo ou
se trata de débito espontaneamente declarado.

Isto posto, verifico a necessidade da éegregagéo dos valores das
multas e juros aqui langados, demonstrando exata}nente quais correspondem
aqueles langados de oficio, via auto de infragdo, e quais as que sdo objeto de
denlncia espontinea, para que seja corretamente apurada a sua dedutibilidade,
bem como se estas multas e demais encargos legais foram langados contabilmente
ou nao.

Pelo exposto, de forma a dirimir qua[quer tipo de duavida, tornando-
se possivel a analise do mérito do recurso, manifesto-me propondo a devolugéo dos
autos a reparticdo de origem, a fim de que seja reallzadg diligéncia para que:;

12 v
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() Seja confirmado que o valor de R$ 36.981.460,00 langado na
cbnta de resultados de exercicios anteriores nao foi deduzido da
base de IRPJ e CSLL, em qualquer exercicio, como afirma a
Recorrente, assim como ndo foi tributado o desagio relativo a

aquisicao dos créditos.

(i) A D. Autoridade Fiscal competente se manifeste sobre o
comparativo efetuado pela Recorrente as fls. 186 entre o “a) Lucro
Tributavel com todos os efeitos do REFIS” e “b) Lucro Tributavel

- sem a aquisi¢io e compensagao de valores adquiridos de terceiros”.

(iii) Esclarecer sobre o saldo de IRPJ a recuperar no montante de
R$ 6.241.106,30, informado pela Recorrente as fls. 184, como
anterior a aquisigao de Prejuizo Fiscal de terceiros.

(iv) As multas e os juros langados para resultado de exercicios
anteriores tenham seus montantes devidamente segregados entre
aqueles de natureza compénsatéria (denuncia espontanea efetuada
no a&mbito do REFIS), e aqueles decorrentes de infragbes fiscais,
nos termos do PN CST N° 61/79 (por exemplo, multas langadas de

- oficio).

Ao final da diligéncia, elaborar relatério conclusivo, cientificando o
contribuinte do teor do mesmo, para, se assim desejar, manifestar-se a respeito.

Ap6s a adogao das providéncias solicitadas, retorne o processo para

prosseguimento do julgamento.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de outubro de 2006.
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