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SESSAO DE : 17 DE OUTUBRO DE 1996
ACORDAON®. : 106-08.355

IRPF - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO -
Inexistindo débite de imposto de renda apurado na declaragdo de rendimentos, é
incabivel a multa de que trata o art. 984 do RIR/94, com amparo na alinea “a” do
inciso 11 do art. 999 do mesmo diploma, por absoluta falta de amparo legal dessa
ultima disposigdo, e por existir disposigiio especifica para amparar o a imputac¢io
de multa por atraso na entrega da declaragao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por NIVALDO
BOGO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

OLIVEIRA
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RELATOR

FORMALIZADO EM: ﬁi- mv Ilggﬁ

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO ALBERTINO NUNES, WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI, ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS e
ROMEU BUENO DE CAMARGO. Ausente justificadamente o Consetheiro ADONIAS DOS REIS

SANTIAGO.
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RECORRENTE : NIVALDO BOGO

RELATORIO

NIVALDO BOGO, ja qualificado neste processo, ndo se conformando com a
decisdio de fls. 28 a 31, exarada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento Floriandpolis
(SC), da qual tomou ciéncia, diretamente no processo em 20.11.95, protocolou recurso a este
Colegiado em 19.12.95

A presente questdo surgiu com a impugnagio apresentada pelo RECORRENTE
contra a exigéncia de multa por atraso na entrega de sua Declaragdo de Ajuste Anual, relativa ao
exercicio de 1994 (ano-calendario de 1993), contida na Notificag@io que lhe foi expedida em relagio
a citada declaragio. Pede a anulagdo da exigéncia, alegando ser indevida a exigéncia da referida
multa, tendo por base o Decreto n® 1.041/94, sob o pressuposto de sua inaplicabilidade retroativa e
aplicagio do principio da anterioridade, ja que tal diploma foi editado e publicado em janeiro de
1995, ou seja apds a ocorréncia dos fatos base de sua declaragdo e que a legislagdo pertinente seria
a Lei n° 7.713/88, com o disposto nos seus arts. 53 e 59, que estabelece ser a multa calculada

sobre valor do tributo ou contribui¢io devida e que, no seu caso, ndo havia essa base de calculo.

Em analise preliminar a autoridade julgadora (fls. 10) proferiu despacho para que
a autoridade complementasse o langamento, para aplica¢do integral da multa prevista no art. 984
do RIR/94 e mediante Notificagio Complementar reabrisse prazo para nova impugnagdo. Referido
despacho foi cumprido, tendo sido emitida nova Notifica¢do (fls. 18), e 0 ora RECORRENTE,

apos ter dela tomado conhecimento, repetiu suas razdes de impugnagéo.

Apreciando a impugnacdo apresentada a Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Florianépolis (MG), manteve a exigéncia, negando a violagdo dos principios da
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irretroatividade e anterioridade, alegados pelo RECORRENTE, com a devida fundamentagio,
especialmente sobre o aspecto de na exigéncia nio tinha natureza de tributos e, de outra parte, o
art. 984 do Decreto n° 1.041/94, dava pleno amparo a exigéncia, & comando da alinea “a” do inciso
II do art. 999 do mesmo diploma., frente a obrigatoriedade da apresentacido da declaragdo contida

no inciso VI do art. 1° da Instrugdo Normativa n° 94, de 30.10.93.

O RECORRENTE, com seu recurso, nada de novo acrescentou, apenas
reportou-se as suas razdes de impugnagio, reiterando-as, e pediu a reforma da decisio da instancia

de primeiro graus.

E o Relatério. O '



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°.  : 13976/000.138/95-86
ACORDAQ N°. : 106-08.355

VOTO

CONSELHEIRO GENESIO DESCHAMPS, RELATOR

A questdo versa sobre multa aplicada a0 RECORRENTE por atraso na entregue
de sua Declaragfio de Ajuste Anual, do exercicio de 1994 (ano-calendario de 1993), a que estava
obrigado a apresentar, fato que inclusive reconhece. A sua entrega, € de se ressaltar, foi efetuada
antes da Notificagio originalmente expedida, pois esta decorreu das informagbes naquela

apresentadas.

Mas, inicialmente, hi que se fazer uma complementagio aos fundamentos que
negaram a existéncia da violagdo do principio da anterioridade expostos pela autoridade julgadora
monocratica. De fato, no presente caso, estamos frente a2 uma multa e n3o a um tributo, cuja
natureza juridica de cada qual ¢é totalmente distinta, pelo que as colocagdes de primeira instincia
estdo corretas. Mesmo que fossem aplicaveis, ha que atentar paro fato de do Decreto n° 1.041/94 é
meramente um ato regulamentar que se ampara em leis editadas e vigentes antes de sua

promulgacgdo e publicagdo. A questdo portanto ndo esta nesse lado.

Na realidade o que se constata € que ¢ art. 984 do RIR/94, esta amparado no
contido no art. 22 do Decreto-lei n® 491/68, e inciso I, do art. 3° da Lei n® 8.383/91, que estavam
em nosso mundo juridico muito antes dos fatos desse processo teriam ocorridos, prescrevem a
aplicagio da multa nele estabelecida as infragdes que ndo tenham penalidade especifica estipuladas
no referido regulamento. De outro lado, o art. 999, em seu inciso I, alinea “a” estabelece, com

amparo nos Decretos leis n® 1967/82, art. 17, e 1968/82, art. 8°, a multa cabivel por entrega de
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Declaragdo de Rendimentos fora do prazo fixado, e a alinea “a” do inciso II, estabelece que a multa
do art. 984 seri aplicada nos casos em que a apresentagio for extemporinea e n3o apresentar

imposto devido.

De outro lado temos que a penalidade aplicavel aos casos em que ocorrer o
atraso na entrega da Declaragio de Rendimentos estd estipulada na alinea “a™ no art. 999 do
RIR/94 (Decreto n° 1.041/94), com pleno amparo legal. E esta multa tem como base de calculo o
valor do imposto devido que for apurado na propria Declaragio de Rendimentos. Isto quer dizer
que em ndio havendo apuragio de imposto devido, ndo ha o que se falar em exigéncia de multa, e
nem tampouco em aplica¢do da multa prevista no art. 984 do mesmo diploma, exatamente porque

o dispositivo anterior é especifico e bem dirigido: atraso na entrega da Declaragdo de Rendimentos.

Ademais, no proprio Regulamento baixado com o Decreto n® 1.041/94, se
constata que o disposto na alinea *“a” do inciso II, do seu art. 999, esta totalmente despido de
fundamentagio legal. Logo, tal disposi¢io legal é absolutamente inaplicavel por total e absoluta

falta de amparo em lei que dé a diregdo por ela apontada.

Logo, somente, por este prisma a exigéncia da multa imposta, através da
Notificagdo, expedida ao RECORRENTE ¢ despida de qualquer fundamento legal, ainda que

mencionados dispositivos legais existentes em Regulamento.
Assim, por todo o exposto e por tudo 0 mais que consta desse processo, conhego
do presente recurso, por tempestivo e apresentado na forma da lei, e lhe dou provimento,

reformando a decisdo de 1° instancia.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de outubro de 1996.

cfhﬁ DESC;KMPS
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis3io consubstanciada no Acordio supra, nos termos do
paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagdo dada pelo artigo 3° da Portaria
Ministerial n°, 260, de 24/10/95 (D.O.U. de 30/10/95).

Brasilia - DF, em 228 )/ 199¢

DIMAS @VEIRA
E

PRESIDENT

RODEIGO PEREIRA DE MELLO
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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