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RESSARCIMENTO DE CREDITOS. ATUALIZACAO PELA TAXA
SELIC

Incabivel a atvalizacio do ressarcimento pela taxa Sclic, por se tratar de
hipotese distinta da repeticiio de indébito.

Recurso Hspecial do Procurador Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes antos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em dar

provimento ao recurso ecspecial. Vencidos os Conselheiros Nanci Gama, Susy Gomes
Hottmann, Rodrigo Cardozo Miranda, Maria Teresa Martinez Lopez (Relatora) ¢ Teonardo
2 >
Stade Manvan, gue negavam provimento ao recurso. Desienado para redieir o volo vencedor o
2 fand & | o

Conselhetro Gilson Macedo Rosenburg Iitho.

Carlos Alberto Freitas Barralo - Presidente

o
E

Maria Teresa Mertinez T.0pez - Relatora

Gilson Macedo Rosenburg Filho - Redator Designado

EDITADO EM: 30/11/2010



Participaram  do preseate julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg, Fithe, Susy Gomes Hoffmann, losé AdZo Vitorino de Morais,
Maria Teresa Martinez Lopez, Leonardo Siade Manzan ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Trata-se da andlise de recurzo especial interposto pela FFazenda Nacional
contra o acordio 202-17 886, de¢ 28/03/2007, da entdo 2% Camuara do 2 Consclho de
Contribuintes.

A Tazenda Nacional se insurge quanto & inclusiio na base de calculo do
crédito presumedo de 1P dos valores pagos a tituto de industrializagio por encomenda,

A cmenta do acordio recorrido possul a segointe redagiio:

CREDITO PRESUMIDO INDUSTRIALIZACAQ POR
ENCOMENDA « nieny legls do lncentive teve por finadidade a
desoncracdo  tributdria  dos  produios  eyportados,  via
ressarclinenio das contribuicdes socialy incidentes, o que nclui
oy produtoy industeializados por encomenda

ENERGIA ELETRICA Nao se inchi no conceito de matéria-
prima, produto intermediario ouw  material de embalugem,
comforme definido na legistagdo do 1PF

Recurse provido cin parte

O vecurse especial da Fazenda Nactonal foi admitido pelo Despacho n® 202-
523 (s, 288/289) apos verilicaglio do atendimento aos requisitos  [ormais para o sua
admissibilidade. A Fazenda Nacional, pede para restaurar a decisdo de primeira instineia

Desse ato processual a contribuinte o1 cientificada optando por  ndo
apresentaclo de contra-razoes,

A contitbuinte apresentou também recurso contiz a decisio que ndo lhe
reconheceu o custo de energia clétrica na base de caleulo do arédito presumido. As fls.
3537354, Despacho de admissibilidade n® 202-186, pelo qual Toi anabisada ¢ ncgado
scgunmento ao recurso de divergéneia da contribuinte depors de verificado o nio atendimento

aos requisitos formais para a sua admissibilidade.

I5 o Relatdrio

Yoto Vencido

Congelheira Maria Teresa Martinez Lopez, Relatora

O gecurso especial  da Fazenda Nacional cm 1clagio  aos  custos  de
industrializacdo por cncomenda atende aos requisitos formais e, portanto, dele tomo
conhechmento.

A materia discutida no presente leilo refere-se a pedido de ressarcimento do
crédito presumido de IPLrelativamente a exportagdes realizadas entre janeino ¢ margo de 1999,
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Conforme relatado, o recurso interposto apenas foi admitido em relagio a
discussao da melusdo ou nilo, na apuraciio do crédito presumdo, dos valores referentes ao
bencticiamento dos insumos cfeluado por lercenros (madeira em estado bruto ou semi-
claborado) decorrente da industrializagiio por encomenda Alega a contribuinte que remete
madeira para que seja industrializada, recebendo de volta espéeic nova para utilizagdo em scu
processo produtivo, cquivalendo a aquisicio de matéria-prima.,

A matéria ja ¢ bastante conhecida desta Eg. Turma julgadora que vinha
Julgando no sentido de reconhecer para cfeito de apuragio do erédito presumido, valores
agregados ao custo de aquisicio relativos aos custos incorridos por indnstrializagio cfetuada
por terearos, sobre os produtos adquiridos, visando acaba-los para o scu adequado uso no
produto exportado pelo encomendante, produtor e exportador. Nesse sentido, menctono 0s
Actrdilos CSRE/02-01.755 ¢ 02-01.756, do Consclheiro relator Rogério Gustavo Dheyer,
Recursos Bspecials 203-112272 ¢ 203-112273.

Com todo o respeito aqueles que divergem da inlerpretacio  desta
Conselheira, penso ue as decisdes anteriores levavam em conta a melhor interpretacio ¢
aplicacio da norma juridica. Nesse sentido necessarto se faz retornar ao passado.

A Tixposicio de Motivos n® 120 do Ministério da Fazenda, de 23/03/1995,
referente & MP n® 948, de 23/03/95, convertida apos reedigdes na et n® 9.303, de 16/12/90,
revela qual o objetivo do incentivo em tela, guando informa:

“A Medida Provisoria n® 905, de 21 de fevereiro de 1993,
dispos  sobre a  desoneracdo  fiscal da COFINS ¢
PIS/PASEP  incidenie  sobre os  insumos,  objetivando
possibilitar a  redug¢do dos custos ¢ o anmento  da
competitividade  dos  produtos  brasileiros  exportados,
dentro da premissa basica da divetriz politica do setor, no
sentido de que nio se deve exportar tributos Ilim sei
elemento motriz, a proposta em comento dispuitha que
sobredita  desoneracdo  deveria  scr feita medianie
ressarcimento e dinheivo desses encargos a favor do
produtor exportador nacional " (negtitos acrescentados).

No excerto acima transerito ha referéneta a antiga MP n® 905/95, que antes
instituira 0 centivo como ressarcimento em espécie, em ver de erédito presumido do 1PL
Observe-se também a MP n® 905/95, cujos efeitos [oram tornados insubsistentes pelo art. 8 da
MP n® 948/95. Confira-se:

"Art 17 Fica instituido, a favor do produtor exportador de
mercadorias  nacionais,  crédito  fiscal,  mediante
ressarvcimento em moeda corvente, destinado « compensar
o custo representado pelas contribuicdes sociais de gue
tratain as Leis Complemenitares n's 7, de 7 de setembro de
1970, 8 de 3 de dezembro de 1970, ¢ 70, de 30 de
dezembro de 1991, que incidirem sobre o valor das
matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ material de
embalagem,  adyuiridos  no  mercado  interno  pelo
exporiador  para ulilizagdo  no  processo  produiivo "
(regritos acrescentados)



Como se sabe, o texto acima ndo prevaleceu A partic da MP n® 948/95, o
incentivo ganhou feigoes novas, sendo alinal tstituido como erédito presumido do 1P, embora
com o mesmo objetivo de antes: desonerar as exportacoes do PIS ¢ COFINS incidentes
sobre os insumos empregados nos produtos exportados. Para bem observar as diferengas,
ndo ¢ demais repetir o texto do art. 19 da MP n® 948, de 23/05/95, que apos reedigoes loi
convertida na Lei n® 9363, de 16/12/906:

CAvi A empresa produtora ¢ exportudora  de
mercadorias nacionals fard jus « crédito presumido do
Imposto  sobre  Produtos  Industrializados,  como
ressarcimento das contribuicoes de gue tratam as Leiy
Complementares n”™ 7, de 7 de setembio de 1970, ¢ 8. de 3
de decembro de 1970, ¢ 70, de 30 de dezembio de 1991,
incidentes sobre as respectivas aquisicoes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediarios ¢
material de  embalagem, para  utilizugdo no  processo
produtive.” (negritos acreseentados).

Tenho presente, pelo objelivo claro da tei de que a sua pretensdo foi a de
exonerar, a carga ibutdra incdente sobre as exportagdes relativa aos tributos. Penso ser
irelevante o fato de a agregagio ser relativa 4 mio-de-obra com ou sem agregagio de outros
produtos. Tenho convicgdo do direito ao ressarcimento pretendido, na linha dos precedentes
desta B CSRF, razdo pela qual admito a inclusfio na apuragiio da base de caleulo do credito
presumido.

Com essas constderagdes, VOTO no sentido de NEGAR provimento ao
recurso terposto pela Fazenda Nacional.

Maria Teresa Martinez Lopez

Voto Vencedor

Consclheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho, Redator Designado

A discordincia em relagiio a0 voto da ilustre relatora vestringe-se na
possibilidade da incidéneia da taxa Selic no ressarcimento de 1P1.

Preliminarmente, calha de pronto observar, neste voto, que diferentes sio as
fguras do ressarcimento e da restituigio.

A restituicdo ¢ a repeligio de um indébito. Decorre de pagamento indevido
ou a maior que o devido. Ji o ressarcimento ndo esta vinculado a qualquer pagamento
mndevido, mas decorre de concessiio Tegal.

Sobretudo, ndo se pode olvidar que o direito subjetivo ao ressarcimento
somente ¢ constituido com o advento do despacho da autoridade competente, em oposigio ao
(ue ocotre com a repelicao do ind¢bito, em que o direito de repetir ja nasce imediatamente com
o pagamento indevido ou a maior, independentemente de gualquer ato da autoridade
administrativa.
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Nesta linha, fica cvidente existir duas figuras que nio se confundem:
restituigio por pagamento indevido ou a maior do que o devido (repetigio de indébito); ¢
ressarcimento, previsto em lei concessiva.

E certo que restituicio e ressarcimento compartilham alguns aspectos, como
o de ser atnbos passivels de satisfagio em dinhciro ou mediante compensagiio, mas de nenhum
modo ressarcimento € espécie do género restituigio, sendlo vejamos:

O art. 66 da T.ei n® 8 383/91 assim dispde:

Art 66 Nos casos de pagamento indevido ou a naior de tributos
¢ confribmicdes  federats,  nclusive  previdencidrias,  mesmo
quando resultanic de reforma, amudugdo, revogacdo ou rescisio
de decisdo condenatiria, o contribuinic  poderd  efetuar a
compensagdo  desse valor no yecolhimento de importancia
correspondenie a periodos subseqglicates

§ 1% A compensagdo sO poderd ser efetuada entre iributos ¢
contribuicdes da mesma espécie.

§ 2° F fuculiado ao contribuinte oplar pelo pedido de restituicdo

& 3° A compensagdo ou restituicdo scra efefuada pelo valor do
imposto ou contribuicito corriaido monetariamente com base na
variacio da Ufir

$4° O Departamento da Receita Federal ¢ o Instiinto Nacional
do Seqro Social (INSS) expedirdo as instrugdes necessarias ao
cumprimento do disposto nesie ariigo

Este dispositivo teve sua redagiio alterada pelo art. 58 da

Art 38 Oinciso Hl do art 10 e o art 66 du Lei n” 8 383, de 30
de dezembro de 1994, passam « vigorar com a seauinie redacdo

Ari. 66 Nos casos de pagamento indevide ou a maior de
fibutos, contribuicdes  federals. inclustve previdencidarias, ¢
receitas pedrimonials, mesmao guando resultanic de reforma,
anitlacdo, revogacdo ou rescisido de decisdo condenaldrio, o
contiibuinte podera efetuar a compensagdo  desse valor no
recolhimento  de  imporidncia  correspondente  a periodo
subsegriente

§ 10 A compensaciio s6 poderd ser efetuada entre libutos,
contribuicoes e receitas da mesma espécie.

& 27K facultado ao conty ibuinte optar pelo pedido de vestingcao

$§ 37 A compensacdo ou restituicdo serd efeluada pelo valor do
tributo ou contribuicdo ou receila corvigido monctariamente

com base na variagdo do UFIR

& 4% As Secretarias da Receita Fedeval ¢ do Patrimdnio da Unido
e o Instituto Nacional do Seguro Sociud - INSS expedirdo as

[0

i

" 9.009, de



istricoes  necessdriusy uo cumprimento  do  disposto neste
artieo "

Jaoart 39 da Lei n® 9.250/95, cstabelece que:

Art 39 A compensacio de que trata o ait 66 da Lei n” 8 383, de
30 de dezembro de 1991, com a redagido dade pelo art 58 da Lei
n" V069, de 29 de junho de 1995, somente poderda ser efetuada
cont o jecolhimento de importdneia correspondente a imposto,
tava. contribuigdo federal ou receitas patvimoniais de mesma
espécic ¢ destinaedo  constitucional,  apurado  em  periodos
stthseqiicites

§PETADO)
§ 20 VLTADO)
§ 3 (VETADO)

8 YA partiv de 17 de janeiio de 1996, o« compensacdo ou
rFestiliicdo serd  acrescida  de o juros  equivalentes 4 taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao ¢ de Custodia -
SULIC para titulos federais, acumulada mensalmente, caleulados
a partii da data do pagamento indevido o a maior até o més
amterior  ao  da  compensagdo  ou restituicdo ¢ de 1%
relativamente qo ey em que estiver sendo efetuada.

Contorme se pode verilicar, todos os dispositivos legais acima se relerem 2
compensacdo ou restituicio, que sdo espécies do género repetigio de indébito. Pottanto, ¢
logico inferit que a restituigio € a compensagio pressupdem a existéneia de um pagamento
anterior efctuado pelo sujeito passivo, pagamento este indevido ou efetuado em montante
maior do que o que seria devido

Ora, no caso dos autos o crédito ndo s originou de nenhum indébito
tributirio.

Tratando-se de ressarcimento de eréditos de IPI, consubstancia-se em mera
liberalidade do sujeito ativo do tiibuto que, ao concedé-lo, decidiu fazé-lo sem a aplicacio de
corregio monctaia ou de juros, dado o siléncio das normas especificas que regem a cspéeie ¢
da referéneia clctuada tdo-somente em relagio 4 repetigio de indébito, nas normas acima
transeritas. Inaplicivel, portanto, o Parceer AGU n” 01/90, visto que s sc referiu 4 repeti¢io de
indébito,

Na verdade, o argumento em sentido contrdrio invoca a aplicagiio analdgica
da lei, o que significa admitir a existéneia de uma lacuna que deveria ser resolvida por aqucla
téenica de integraciio.

O art. 108 do CTN estabelece que as tormas de integragiio das lacunas na
legislagio titbutaria sdo a analogia, os principios gerais de direilo tributério, os principios
gerais de dircito publico ¢ a eqiiidade, os quais devem scr aplicados sucessivamente e na ordem
indicada na lev legum.

Leciona Maria [elena Diniz que:
A analogia ¢, portanto. um método quase-logico que descobre a

norma Tplicita existente na ordem juridica. E ido-somente um
processo revelador de normas fiplicitas
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Requer a aplicagdo analdgica gue

1) o caso sub judice ndo esicja previsio em novma juridica,

2) 0 caso ndo contemplado ierha com o previsto, pelo menos,
uma relagdo de semelhanca,

3) o elemenio de ideniidade enti e eles néo seja qualguer um, mas
sir essencial, ou seja, deve haver verdadeira semelhanca ¢ o
mesing i azdo entie ambos (i Carso de Direito Civil Brasileiro.
Vol | Sdo Paulo: Saraiva, 10" ed., 1994, pp 54/55)

Ora, no caso dos autos o terceiro requisilo para aplicagiio analogica da lei nfo
testou catacterizado porque os fundamentos, os motivos, ou sgja, as razdes que fundamentam
os mstitutos do ressarcimento ¢ da repetiefio do indébito sio totalnente distintas.

No caso da repetigiio de indébito, a devolugio das importincias se assenta na
preexisténeia de um pagamento indevido, cuja devoluciio é reclamada com base no pPrincipio
geral de direifo que veda o locupletamento sem causa.

T4 no caso de ressarcimento de créditos incentivados, o pagamento efetuado
pelo sujeito passivo era devido, mas a devolugiio das quanlias se assenta (mica o
exclusivamente na rentneia unilateral de valores que foram licitamente recebidos pelo sujeito
attvo do tributo.

Como se ve, nos dois casos ocorrem devolugdes de quantias ao contribuinte,
mas estas devolugdes ocorrem por razdes distintas, A finalidade do ressarcimento ¢ produzr
uma situagio de vantagem para determinados contribuintes que atendam a certos requisitos
fixados em lei, para inctementar as respectivas atividades; enquanto que a fmalidade da
repetigiio do indébito ¢ prestigiar o principio que veda o enriquecimento sem causa.

Nesse passo, ndo ha como conceder o ressarcimento de créditos originados de
ineentivo fiseal com fundamento nos principios da isonomia, da (inalidade ¢ da repulsa ao
enriquecimento sem causa, porque os dois institutos nfio apresentant a mesma ratio.

Acrescente-se a tudo isso que o art. 3%, 11, da Lei n® 8.748/93. cstabeleccu
expressamente distingo entre repeticio de indébito e ressarcimento de créditos de IPL, o que
torna ilegal a aplicacao de qualquer acréscimo ao ressarcimento.

Do mesmo modo, ndo ha como fundamentar tal concessio com base na
demora da apreciacio dos processos pela Receita Federal. Nio hi que sc falar cm
desvalorizago do valor a ser ressarcido, mesmo porque o ambicnte de amplia corre¢io
monctaria que vigia no passado foi abolido pelo Tegislador. Com efeito, o mundo Juridico
aboliu ¢ repudiou o sistema geral de indexaciio da economia, através da aprovacao das normas
legais que consolidaram o Plano Real, inexistindo atualmente previsdo de atualizaciio
monetidia lanto para caso de ressarcimento como para caso de restituicio.

A taxa Sclic ¢, isto sim, a expressio numdcrica dos juros. Nio se¢ trata de
atualizagio monetaria. Juros, por sua vez, ¢ um acréscimo ao prineipal, ¢ um phis que inclusive
s¢ caracteriza como renda para aquele que o aufere. Ora, o listado ndo pode pagar rendimentos
- na forma de taxa Selic, vale dizer, de juros - sem previsio fegal, mormente quando o que
seria o valor principal (ressarcimento) &, ele proprio, dependente de lei concessiva



F cedico que a regra plasmada no art. 49 da Lei n® 9.784, de 29/01/1999,
sugere que a Administragio tetn até 60 dias para decidir o processo, a partit do encerramento
da instrugio (¢ nio da data de sen protocolo). Entretanto, se a Administiagio ndo sc
desincumbir de scu dever legal, o remédio adequado para sanar a omissio ndo ¢ a aplicagiio de
corregiio monetiria ou de juros de mota, mas sim a aglo judicial que o contribuinte entender
cabivel para constranger o Administragiio a s¢ manilestar.

Nesse contexto, inadmissivel pensar na aplicagho da taxa Sclic como um
meio de reposicio do valor real da moceda.

Fm lace do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso da
Fazenda Nacional € de negar provimento ao recurso do contribuinte.

Gilson Macedo Rosenburg Filbo



