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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. AUTO DE
[INFRACAO CONTESTADO MEDIANTE COMPENSAGAOQ

"EFETUADA COM BASE EM ACAO. JUDICIAL.

NECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

"~ O reconhecimento do dxrelto a compensagao deve ser seguldo da
-regular- apuragio do guanturi a repetir, sem a qual os débitos nio

podem ser compensados.” Na situagio em que o direito aos
créditos € reconhecido na via judicial, € imprescindivel a
formallzac;ao de processo administrativo, independentemente de a
compensagdo se dar com tributos da mesma espécie ou nio, pelo
que, inexistindo o referido processo, mantém-se o langamento .
contestado mediante alegacdo de compensac;ao CUJO direito foi
reconhecido judicialmente. '

AUTO DE ‘INFRACAO ELETRONICO. DECENDIO 2-
05/1997. VALOR DECLARADO EM DCTF  COM
COMPENSAGCAO. SALDO A PAGAR REDUZIDO.
CONFISSAO" DE - DIVIDA NAO CARACTERIZADA.
NECESSIDADE DE LANCAMENTO. LEI' N° {1.051/2004,
ART. 25. EXONERACAQ DA MULTA DE OFiCIO.

No periodo em que a DCTF considera confissdo de divida apenas
os saldos a pagar, os valores declarados como compensados
devem ser lancados, sendo as multas de oficio respectivas
exoneradas em virtude da aplica¢do retroativa do art. 25 da Lei n°
11:051/2004, que alterou -4 redagdo do art. 18 da ‘Lei n°

" °.10.833/2003-de.modoa.determinar o ‘lancamento da multa |solada

apenas nas hipoteses de souegﬁqao fraude e conluio.

Recurso prowdo em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. -

ACORDAM 0OS- MEMBROS DA TERCEIRA CAM_ARA DO SEGUNDO
CONSELHO DE CONTR_IBUINTES >. poT unapimidade de voeos, e dax arovimento parcial a0
recurso, para excluir a Ita de oﬁcm;nos termos }b VOio an Relator. :

80N MACeB0 KoSERBURG FILHO

p ]
/ /
¢ Preside_ te

‘Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Eric Moraes de
Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleutér Simdes Mendonga, Luis Guilherme
Queiroz Vivacqua (Suplente), José Addo Vitorino de Moraes ¢ Dalton Cesar Cordeiro de
Miranda. .
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‘Relatério

Trata o processo do Auto de Infragao eletronico de fls. 13/23, relativo ao IPI,
periodos de apuragio dos decéndios 2-05/1997 e 2-12/1997, este ja cancelade pela DRY em
virtude de pagamento, comprovado. O valor total, R$ 41.468,55, inclui juros de mora € multa
no percentual de 75%. .

A autuagio decorreu de auditoria eletronica em DCTF, sendo que o periodo de
apurac,:ao 2-05/1997, no valor principal de R$ 4.167,02, resulta de processo judicial ndo
comprovado.

A contribuinte apresentou a impugnagio de fls. 01/04, alegando, em relag¢do ao
citado periodo mantido pela DRJ, que possui decisfio judicial trapsitada em julgado em
14/11/95, garantindo-lhe o direito de efetuar a compensagdo com os créditos decorrentes da
utilizacdo da TRD como fator de corre¢io monetdria. Anexa cOpias da Ac¢do Ordindria n°
91.0102119-6, ajuizada por ela e outros autores.

o ~ Ap6s realizagio. de dlhgenma a 2* Turma julgou o langamento procedente em
parte para cancelar o periodo de apuragdo 2-12/1997. Manteve o decéndio 2-05/1997 por

- No tocante a compensagao alegada Observou ‘que apesar de"a conmbumte ter -
Juntado a0 processo a sentenga de primeira instdncia, a certiddo de objeto-e-pé, e de ter
esclarecido que o crédito solicitado judicialmente se refere &8 TR e TRD reconhecida como

- inconstitucional (Lei n® 8.218/91), ndo apresentou documento que comprove 0 seu pagamento

nem indicou seu montante, sendo que a sentenga judicial apresentada, de forma diversa do que
foi alegado na impugnagBo, ndo conferiu o direito a proceder a compensagdo. Também
considerou que para a -alegada compensacdo seja admitida administrativamente, a empresa

-deve solicitar a compensagdo do crédito (quando este tiver origem diversa da do debito) ou

proceder & compensa¢do, comprovando-a por meio de sua escrituragio contabil.

O ‘Recurso Voluntario, tempestivo, insiste na compensagdo, que teria sido

efetuada com base no processo Judrmal menc1onado e cujos créditos seriam oriundos da TRD

paga mdewddmeme : /E

E o relatorio.
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Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS,_ Relator

O Recurso Voluntario é tempestivo e atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

A recorrente insiste na compensagdo, cujo amparo seria- 2 A¢do Ordinaria n°
91.0102119-6, informada em sua DCTF. Esse processo, que se extinguiu sem julgamento do
mérito, conforme a sentenga de primeiro grau (o juizo considera que a compensagdo admitida
pela Unido, dos valores indevidamente recothidos a titulo de TRD sobre tributos nfo vencidos,
¢ mais vantajosa do que a repeti¢do pleiteada judicialmente), ndo ampara o procedimento
defendido na peca recursal.

Ao pretender aproveitar a repeti¢do do indébito para liquidar o valor do Auto de
Infracdio, a contribuinte despreza a necessidade de processo administrativo especifico de

" compensagdo, anterior ao lancamento. Dai nfo cabe reduzir o langamento no valor do

principal, embora sobre esse valor caiba a exclusio da multa de oficio, por estar o tributo

“informado em DCTF.

Na situagdo dos autos, de direito ao crédito reconhecido em processo judicial, a
exigéncia de processo administrativo proprio € antiga.Sem a sua formalizagfo a administragio
tributaria nio tem como apurar o guantum a repetir e proceder (ou ndo) & homologagdo da
compensacio realizada pela contribuinte. '

No sentido ‘da exigéncia de processo administrativo na situagiio do direito &
repeti¢do reconhecido judicialmente, bem como do transito em julgado, ja dispunham os arts.
12, § 7°, 14, § 6°, € 17, da Instrugio Normativa SRF n° 21, de 10/03/97. Posteriormente, na IN
SRF n°® 210, de 30/09/2002, foi esclarecido que, na hipétese de titulo judicial em fase de
execugdo, o requerente devera comprovar a desisténcia da execugdo do titulo judicial perante o
Poder Judiciario e a assun¢do de todas as custas do processo de execugdo, inclusive os
honorérios advocaticios, e que néo poderdo ser objeto de restituigdo ou de ressarcimento o0s
créditos relativos a titulos judiciais jai executados perante o Poder Judicidrio, com ou sem
emissdo de precatdrio (art. 37, §§ 2°e 3°).

Como ¢ cedigo, a restitui¢o e compensacio dos indébitos tributarios possui rito
proprio, necessario para que a Secretaria da Receita Federal possa comprovar a certeza e

liquidez dos valores a repetir.

Nao tendo sido formalizado o processo administrativo relativo & compensagio

: plelteada mantem -se a pane remanescente do Auto de Infrac;ao CU_]() valor prmmpal deve ser

xmportanma deve ser cancelada. E disto que trato doravante

A época do langamento v1g1a o art. 90 da MP n°® 2.158-35, de 24/08/2001, com a

'segumte redagdo:
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Art. 90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferencas apuradas,
em .declaragdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensagdo ou  suspensdo  de
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos

" wributos e as contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

A contribuinte informou em sua DCTF a compensagio indevida, de forma a
reduzxr o saldo a pagar. Assim procedendo apresentou declaragfio inexata acerca do tributo
devido, infracdo cuja cominagdo € exatamente a multa de oficio, como aplicada.

‘ " Contudo, o art. 18 da Lei n° 10.833, de 29/12/2003 (conversio da MP n°® 135, de
30/10/2003, publicada em 31/10/2003), com a redagdo dada pelo art. 25 da Lei n® 11.051, de
29/12/2004,.publicada em 30/12/2004, estabeleceu que na hipétese de diferengas apuradas em
declaragd0 prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento,
compensagdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou nfo comprovados, s6 se aplica a
multa isolada de 150%, propria das hipdteses de sonegagao, fraude e conluio previstas nos arts.
71 a 73 da Lei n® 4.502/64.

Observem-se as redagdes do art. 18 da Lei n° 10.833/2003,' primeiro a original
~ (tracejada), em seguida a modificada pelo art. 25 da Lei n® 11.051/2004.

“Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a
imposicdo de muita isolada em ruzdo da nmdo-homologagéo de
compensagio declarada pelo sujeito passivo nas hipoteses em que ficar
caracterizada a prdtica das infragdes previstas nos arts, 71 a 73 da Lei
no 4.502, de 30 de novembro de 1964. (Redagio dada pela Lei n®
11.051, DOU DE 30/12/2004) ‘

§ lo Nas hipoteses de gque trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6o a 11 do art. 74 da Lei
no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

1 Nao ¢ levada em conta neste processo nova alteragdo na redagdo do art. 18 da Lei n® 10.833/2003, desta feiia
estabelec1da :pelo art..117 da Lei n® 11,196, de 21/11/2003, e que s6 possui efeitos a partir de 14/10/2003,
_conforme o art. t. 132, 11, *d” desta ultima, Segundo essa nova redagdo a multa de oficio, no percentual baswo ou
quahﬂcado também se aplica nas hipdteses prewsnas no incisc 11 do § 12.do art. 74 da Lei no 9.430/96, ou seja,
nas seguintes hipOteses em que a compensagdio ¢ considerada niio decldrada: a) crédito de terceiros; b) crédito
referente. a0 crédito-prémio instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 49! de 5 de margo de 1969; c) crédito

_referente a titulo publico; . d) crédite decorrente de decisio judicial nad transuada em julgado; e) crédito ndo

. !
referente a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal SRF.
. i
e,
A
FREd - 5

A
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§ 20 A multa isolada a que se refere o caput é a prevista nos incisos I e
I ou no § 20 do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
conforme o caso.

§ 20 4 multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd aplicada

no percentual previsto no inciso Il do caput ou no § 20 do art. 44 da

Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso, e terd como

base de caleulo o valor total do débito indevidamente compensado.
A (Reda¢ao dada pela Le: n 1 1.051, de 2004)

Como no caso em tela ndo se verifica nenhuma das hipoteses que ensejam a
aplicagdo da penalidade prevista no art, 18 da Lei n2 10.833/2003, com a redagio dada pelo art.
25 da Lei n® 11.051/2004, cabe invocar o art. 106, inciso Il do CTN, que preveé a retroatividade
da lei a ato nfio definitivamente julgado, quando lhe comine penahdade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

‘A confirmar a aplicagdo da retroatividade benigna, o entendimento manifestado
pela Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo — Cosit, por meio da Solugdo de Consulta
Interna n® 03, 'de 08 de janeiro de 2004 (que se refere apenas ao caput do art. 18 da Lei n°
10.833, de 2003, por haver sido expedida antes das meodificagdes introduzidas pela Let n°
11.051, de 2004): :

EMENTA: (..)

No julgamento dos processos pendentes, cujo credito tributirio tenha
sido constituido com base no art. 90 da MP n® 2.158-35, as multas de
“oficio exigidas juntamente com a5 diferen¢as langadas devem ser
“exoneradas pela aplicagdo retroativa do caput do art. 18 da Lei n”
10.833, de 2003, desde que essas penalidades ndo tenham sido
fundamentadas nas hipdteses versadas no “caput’’ desse artigo.

A confirmar a necessidade (e manuten¢do) do langamento, a circunstincia de
que 0s valores dos débitos informados em DCTF, quando compensados e com saldos a pagar
reduzidos, no periodo autuado ndo restavari confessados. A vista do art. 5° do Decreto-Lei n°
2.124/84 e da legislagd@o infralegal da época, somente os saldos a pagar informados em DCTF
constituiam-se em confissdo de divida, sendo passiveis de cobranga administrativa ou de

inscrigao na Divida Ativa da Unido, esta seguida da execug‘ao fiscal, se o débito ndo for pago
em tempo habll

Seja na cobranga administrativa, seja na judicial, o valor confessado deve ser
acompanhado da multa de mora respectiva, independentemente de langamento de oficio. Por
isto € que, apesar de cancelada a multa de oﬁcm no langamento em tela, a multa de mora
continua sendo devida.

Os demais valores consignados em DCTF afora os de saldos a pagar, nio se
.- consntmam em confissdo de d|v1da . :

B

' Observe se a redacio do art 5 do Decreto- Lein® 2. 124/84 ' {

Art 53¢ 0 MH’IIS[JO da Fazenda podem elininar ou instituir obr:gacées P”:
) acessorias relativas a tributos fedemrs aa’numsn ados pela Secretana ¥

da Receita F edef a.’

l“"‘ ”
o
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§1°0 documento que formalizar o cumprimento .de obrigagdo
acesséria, comunicando a .existéncia de crédito tributdrio, constituird
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente paraga exigéncia do
referido credato

2° Nido pago no prazo estabelecido pela legislacdo o crédito,
corrigido monetariamente € acrescido da mulia de vinte por cento e
dos juros de mora devidos, poderd ser imediatamente inscrito em
divida ativa, para efeito de cobran¢a executiva, observado o disposto
no § 2°do artigo 7° do Decreto-lei n” 2.063, de 26 de outubro de 1983.

(negrito ausente do original).

Pelo citado artigo ndo se conclui que qualquer comunicagio acerca da existéncia
de crédito tributario permite a cobranga direta do valor informado, sem o regular langamento.
Ha de se analisar cada obrigac¢do acessoéria, nos termos em que instituida e em cada periodo de
apuragdo, para se saber se os valores do crédito tributirio nela declarados estdo sendo
confessados ou ndo. Se confessados, € permitida a cobranga sem o lanqamento do contrério,
carece do ato privativo da autoridade administrativa, nos termos do art. 142 do CTN.

Neste sentido é que Leandro Paulsen informa o seguinte:

Confissio de divida. DCTF. GFIP. Efeito de Lancamento. Em sendo
confessada a divida pelo proprio contribuinte, seja mediante o
cumprimento da obrigacdo tributaria acessoria de apresentagdo da
declaragdo de débitos e créditos tributdrios federais, da guia de
informagdes & Previdéncia ou outro documento em que conste a
confissdo, torna-se desnessdria a atividade do fisco de verificar a
ocorréncia do fato gerador, apontar a maiéria tributdvel, calcular o
tributo e indicar o sujeito passive, notificando-o de sua obrigagdo,
pois tal ja foi feito por ele proprio.que, portanto, tem conhecimento
inequivoco do que the cabia recolher.

(PAULSEN Leandro. Direito Tributario - Constmucao e Codigo
Tributdrio ¢ Luz da Dourrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre: -
Livraria do Advogado, 2001, p.-705/706, sublinhado ausente no
original}. '

A dispensa do lan¢amento tributédrio, na esteira da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, encontra amparo no instituto da confissio,
tratada nos 348, 353, 354 ¢ 585, Il, do Cddigo de Processo Civil. Segundo esses dispositivos ha
confissdio quando uma parte (SUjelIO passivo da obrigagio tributaria principal) admite a verdade
de um fato (ser devedora do tributo confessado), contrario a0 seu interesse e favoravel a outra
parte (Fisco), o que pode ser-feito de forma judicial cu extrajudicial. A confissdo extrajudicial
feita por escrito & parte contraria, como se da mediante a DCTF, ou se deu por meio da DIPJ
até o ano-calendéario 1998, tem 0 mesmo efeito da judicial. Assim, em sede tributaria a
confissdo de divida serve como titulo executivo extrajudicial que admite provas contrérias,
especialmente-a de ndo ocorréncia do tato gerador oua de extmgao do credlto tnbularlo
confessado : -

No perlodo 1anc;ad0 apenas 05 saldos a pagar é que podlam ser mscntos em
divida ativa e executados judicialmente. Somente com a IN SRF n° 482, de 21/12/2004, € que
se passou_a considerar confissdo de divida ndo soménte os saldos a pagar, mas “também “os
valores das diferencas apuradas em procediments,de autoria intérna, relativos a informagdes
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indevidas ou ndio comprovadas prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento,
compensag¢do ou suspensio de exigibilidade” (art. 9°, § 1°,'da referida IN), ou seja, o valor total
do débito informade. Antes 2 IN SRF n° 14, de 14/02/2000, determinara que na hipétese de
- indeferimento de pedido de compensagio, efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da
Instrugdo Normaiiva SRF 5° 21. de 10 de margo de 1997, alterada pela Instrugio Normativa
SRF n°® 73, de 15 de setembro de 1997, os débitos decorrentes da compensag¢io indevida na
DCTF serdo comunicados.z Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscrigdo como
- Divida Ativa da Unido, trinta dias apés a ciéncia da decisio definitiva na esfera
administrativa que manteve o indeferimento.

. Antes da IN SRF n°® 482/2004, aléem das IN SRF n°® 14/2000, tambem o art. 17
da MP n°® 135, de 30/10/2003 (publicada em 31/10/2003), estabeleceu que “A declaragdo de
compensagdo constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados.” (redagdo do 6° do art. 74 da Lei n° 9.430/96, mtroduZIdo
pela menmonada MP).

A Como nenhum dos atos legais que tratam de confissio de divida se aplica a
situagdio em tela, € correto afirmar que os valores langados nfo estavam confessados. Dai a
necessidade de manutengdo do langamento, inclusive no valor principal de R$ 290.000 (a outra
~ parte ndo foi mais contestada neste Recurso Voluntirio, como ja informado).

Pelo exposto, dou provimento parcial para excluir a multa de oficio sobre o
valor de R$ 4.167,02, relativo ao periodo de apuragdo 2-05/1997, que deve ser cobrado com
aplicagio de juros e de multa de mora. Quanto ao restante do Auto de Infragao Ja fcn cancelado >
pela primeira instancia, . . . .. N -

Sala das Sessdes, ém 07 de outubro de 2008.
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