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IPL CRE]Z}ITO PRESUMIDO. ENERGIA ELETRIA E
COMBUSTIVEIS. Desacabe a inclusdo na base de célculo do
beneficio de artigos que nio se subsumem no conceito de
matéria prima produto intermedidrio ou material de embalagem
nos termos da legislagio do IPI, a exemplo de energia elétrica e
combustiveis,

INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. Cabivel a
inclusdo da base de cilculo do beneficio das matérias primas
submetidas na industrializag@o por terceiros, desde que estas,
apds retornadas, sejam empregadas como matéria-prima no
produto exportado.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BUDDEMEYER S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer
o direito ao crédito pertinente a industrializa¢io por terceiro. Vencido o Conselheiro Jorge
Freire, que negava provimento ao recurso. Esteve presente ao julgamento a Dr* Fébia Regina

Freitas de Sousa.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2006 .

vy 2—»4{1
/Henﬁac'ﬁ.l% Pinheiro Tofred =

Presidente

J César Alves Ramos

Ralator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Fldvio de S4 Munhoz, Nayra Bastos
Manatta, Rodrigo Bemardes de Carvalho, Raquel Motta Branddo Minate] e Adriene Maria de

Miranda.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento do crédito presumido de IPI instituido pela
Lei n° 9.363/96. O pedido foi indeferido pela DRF de origem sob o argumento de que se tratava
de aquisi¢des de produtos que ndo correspondem ao conceito de matéria prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem da legislagdo do IPI; em especifico, energia elétrica,
combustiveis e outros materiais. Também porque inclufa parcela decorrente da aplicagio de juros
selic sobre o valor original do pedido, descabida por falta de previsio legal.

: Inconformada, a empresa recorre a este Conselho reiterando o seu ponto de vista
de que a legislacio referente ao beneficio j& evoluiu no sentido de considerar possivel a inclus@o
dos itens glosados pelo fisco, isto &, combustiveis (inclusive o material, chamado de maravalha,
utilizado para aquecimento das caldeiras), energia elétrica, bem como dos “servigos” de
industrializagdo adquiridos pelo produtor-exportador. Quanto & incidéncia de juros calculados 3
taxa Selic, entende que se trata de mera corregio monetdria, a qual, segundo pacifica
jurisprudéncia, independe de expressa previsio legal.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JULIO CESAR ALVES RAMOS

O recurso € tempestivo, por isso dele tomo conhecimento.

Trata-se uma vez mais de rediscutir o cabimento da inclusio no célculo do
beneficio de materiais que nio se enquadram nos conceitos de matéria prima, produto
intermedidrio e material de embalagem da legislagiio do IPL

No caso concreto, t€m-se combustiveis — inclusive um produto utilizado para
aquecimento das caldeiras do estabelecimento industrial -, energia elétrica e o valor pago a
outras empresas pela industrializagdo efetuada em produtos adquiridos pele postulante por
encomenda sua. A defesa se assenta na constatagdo de a Medida Proviséria n® 2.202/2001,
anterior as aquisi¢des aqui postuladas, ter reconhecido aquelas aquisi¢des. A MP mencionada foi
convertida na Lei n® 10.276, de 10 de setembro de 2001,

No que toca aos produtos ndo enquadrados nos conceitos de matéria prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem, é exaustiva a abordagcm do tema no voto do
Dr. Henriquer Pinheiro Torres, Presidente desta Camara, no Recurso n® 122.347 que transcrevo
em seguida:

Este Colegiado tem-se manifestado, reiteradamente, contra a inclusdo na base de cdlculo

do crédito presumido das despesas havidas com combustiveis, energia elétrica e. outros

materiais que ndo integrem o produto final ou que ndo sejam desgastados em contato

direto com este, por entender que, para efeito da legislagdo fiscal, ditos materiais ndo se
caracterizam como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem.

De outro modo ndo poderia ser, sendo vejamos: o artigo 1° da Lei n® 9.363/96 enumera
expressamente os insumos utilizados no processo produtivo que devem ser considerados
na base de cdlculo do crédito presumido: matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem.

A seu turmo, o pardgrafo unico do artigo 3° da Lei n° 9.363/96 determina que seja
utilizada, subsidiariamente, a legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI para a demarcagdo dos conceitos de matérias-primas e produtos intermedidrios, o
que € confirmado pela Portaria MF n® 129, de 05/04/95, em seu artigo 2, § 3.

Preditos conceitos, por sua vez, encontramos no artigo 82, I, do Regulamento do IP],
aprovado pelo Decreto n® 87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art. 147 do Decreto n°
2.637/1988 — RIPI/1988), assim definidos:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados, exceto
os de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos

intermedidrios, aqueles que, embgra ndo se integrando ao_nove produto, forem
consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do
ativo permanente.” (grifamos)

Da exegese desse dispositivo legal tem-se que somente se caracterizam como matéria-
prima e ou produto intermedidrio os insumos empregados diretamente na
industrializagdo de produto final ou que, embora ndo se integrem a este, sejam
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consumidos efetivamente em seu fabrico, isto é, sofram, em fungdo de agdo exercida
efetivamente sobre o produto em elaboragdo, alteragdes tais como o desgaste, o dano ou
a perda de propriedades fisicas ou quimicas. A contrdrio senso, ndo integrando o
produto final ou ndo havendo o desgaste decorrente do contato fisico, ou de uma agdo
direta exercida sobre o produto em fabricagdo, predito insumo ndo pode ser considerado
como matéria-prima ou produto internmedidrio.

Na esteira desse entendimento jd trilhava a Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributagdo da Receita Federal que, por meio do Parecer Normativo CST n® 65/1979,
explicitou quais insumos que mesmo ndo integrando o prodwto final podem ser
caracterizados como maiéria-prima ou produto intermedidrio: “hdo de guardar
semelhanca com as matérias-primas e os produtos intermedidrios siricto sensu,
semelhanga esta que reside no fato de exercerem na operagdo de industrializa¢do fungdo
andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor
dizendo, de uma acdo diretamente exercida sobre o produto de fabricag@o, ou por este

diretamente sofrida”,

Assim sendo, entendo ndo ser cabivel a inclusdo na base de cdlculo do crédito presumido
das despesas havidas com combustiveis (e) energia elétrica ... uma vez que estes
produtos ndo podem, legalmente, para fins de apuracdo do beneficio em andlise,
enguadrar-se como matérig-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem,
pois ndo incidem diretamente sobre o produto em fabricagdo.

Pelo mesmo motivo, o material identificado no auto de infra¢fio como maravalha,
que o contribuinte esclareceu tratar-se de serragem que € empregada para aquecimento das
caldeiras do estabelecimento industrial. Resta-claro dessa informagdo que também ele ndo entra
em contato fisico com o produto elaborado, mais se amoldando a uma espécie de combustivel.

Diferente, porém, € o caso das matérias primas que, adquiridas de pessoas
juridicas, sejam remetidas pelo estabelecimento produtor-exportador a outro estabelecimento, da
mesma firma ou de terceiros, para a realizagdo de alguma industrializagao adicional. O valor
pago por esta industrializagio soma-se aquele que foi pago pela matéria-prima.

Duas sdo as condigbes, a0 meu sentir, que levam a sua aceitagio no cdlculo do
beneficio: primeiro, que se trate efetivamente de matérias primas a serem empregadas pelo
estabelecimento produtor e exportador na fabricagio do produto a ser exportado; segundo, que a
industrializagdo adicional seja realizada por pessoa juridica, sujeita ao pagamento das
contribui¢des que se busca ressarcir. Ambas parecem cumpridas no presente caso, pelo que dou
provimento parcial ao recurso para que seja incluido este valor na base de célculo do beneficio.

Quanto i corre¢do monetiria, ainda me mantenho no posicionamento, ora
vencido, de que descabe a pretendida aplicagdo de juros selic sobre valores a serem ressarcidos
aos contribuintes. H4 fundamentalmente dois argumentos para concedé-los: o primeiro, que
afirma tratar-se o ressarcimento de espécie do género restitui¢fo, j4 que, em ambos, hd um
direito do contribuinte 4 devolug@o de quantias por parte do sujeito ativo de determinada relagio
tributéria; o segundo, de que ndo hd necessidade de previsdo legal, a teor do que j4 definiu a
excelsa corte, porque a corre¢do monetdria ndo € algo que se acrescenta ao valor original, mas
mera reconstituigdo daquele valor, defasado em fungfo dos efeitos corrosivos da inflagio.

O primeiro desses argumentos j4 foi exaustivamente enfrentado pelo nobre
Presidente desta Camara, dr. Henrique Pinheiro Torres, em voto assim redigido:
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A matéria a ser aqui debatida, versa, exclusivamente, sobre evemual direito da
requerente & correcdo monetdria dos créditos de IPI referentes ds aquisiges de matéria-
prima, produto intermedidrio e material de embalagem wtilizados na fabricacdo de
produtos por ela exportados. Esse tema tem sido objeto de acirrados debates no Segundo
Conselho de Contribuintes, ora prevalecendo a posigdo contrdria da Fazenda Nacional
ora a dos contribuintes, dependendo da composigédo das Cdmaras.

A meu sentir, a posicao mais consentdnea com o bom direito é a da ndo incidéncia de
corregdo monetdria desses créditos, visto que, contra dita pretensdo, hd o fato
intransponivel da inexisténcia de previsdo legal que autorize a atualizagdo. Tanto as
Leis concessivas do beneficio (Decreto-Lei 491/1969, art. 5° e Lei 8.402/1992, art. 1°)
quanto o Decreto 151/91, que regulamentou o incentivo foram absolutamente silentes em
relagdo ao tema.

A Instrugdo Normativa SRF n° 125, de 07/12/89, que trata dos créditos decorrentes de
estimulos fiscais na drea do IPI, ao prever o ressarcimento em dinheiro dos créditos
excedentes aos débitos, ndo faculta a hipdtese de wtilizagdo da correcdo moneidria
nesses créditos. Alids, mandou que se corrigisse monetariamente apenas a importdncia
recebida a maior, nos casos em que a requerente, comprovadamente, tenha obtido

ressarcimento indevido. T

Assim, na legislagdo especifica desse beneficio ndo hd previsdo legal autorizando a
correcdo monetdria do valor a ser ressarcido. Resta, agora, analisar a parte geral da
Legislagdo para verificar sé hd previsdo para que se atualizem os créditos do IPI.

O RIPI/98, que reproduz a legislagdo do IPI ndo traz qualquer autorizacdo para que se
corrijam valores a ressarcir. A lei 9.779/1999 que modificou a sistemdtica de utilizagdo
de créditos de IPI ndo deu qualquer abertura para que se corrigissem eventuais
ressarcimentos. A IN SRF n°® 33/1999, que cuidou, dentre outros temas, do direito a
ressarcimento trimestral do saldo credor de IPl, ndo previu qualquer hipdtese de
atualizagdo desses créditos.

Confirma-se, assim, ndo haver previsdo legal para proceder a corregdo monetdria do
crédito de IPI, e de outra forma ndo poderia ser, pois na sistemdtica de crédito criada
pelo legislador ordindrio, para atender o principio constitucional da ndo-
cumulatividade do IPl, onde se abate o imposto efetivamente pago nas operagées
anteriores do IPI devido na operagdo seguinte, ndo hd lugar para a correcdo monetdria,
pois consistiria numa reducdo do IPI a recolher sem base legal ou I6gica. Ora, se néo ¢
admissivel a corregdo do crédito utilizado para abater do imposto devido, tampouco
haveria razdo para se permitir a corregdo do crédito a ser ressarcido.

Também a Lei 8.383/1, que instituiu a UFIR como medida de valor e pardmetro de
atualizagdo monetdria de tributos, multas e penalidades de qualquer natureza, previsios
na legislagdo tributdria federal, ndo tratou da corregdo do crédito do IPI. O art. 66, § 3°
dessa Lei, ao contrdrio do alegado, ndo é o suporie legal para a corregdo monetdria dos
créditos a lhe serem restituidos. Tal dispositivo trata dos casos de repetigdo do
pagamento indevido ou da parcela paga a maior.

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuigies
JSederais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte poderd efetuar a
compensagdo desse valor no recolhimento de importdncia correspondente a perfodos

subsequentes.

$1°(..)
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§ 3°A compensagdo ou restituigdo serd eferuada pelo valor do imposto ou contribuicdo
corrigido monetariamente com base na variagdo da UF]R {Destaque ndo presente no
original).

Decorre dos principios da hermenéutica que na interpretacdo das normas juridicas ndo
se pode dissociar o pardgrafo do caput do artigo, a interpretacdo deve ser integrada,
sistémica e ndo isoladamente, de tal forma que o pardgrafo complete o sentido do artigo
ou acrescente excegdes ao seu enunciado.

Assim, 0 § 3° supracitado ao estabelecer que o valor da compensagio ou da restituigdo
serdo corrigidos, estd completando o sentido do caput do an. 66 que trata
exclusivamente de pagamento indevido ou maior que o devido de tributos e
contribuicdes federais.

Por outro lado, a aplicagéo da taxa SELIC & compensagdo ou 4 restituigdo foi assim
estabelecida no art. 39, § 4°, da Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995;

Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n* 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com a redacdo dada pelo art. 58 da Lei n” 9.069, de 29 de junho de 1995, somente
poderd ser efetuada com o recolhimento de importdncia correspondente a imposto, taxa,
contribuicdo  federal ou ‘receitas patrimoniais de mesma espécie e destina¢do
constitucional, apurado em perwdos subsegqiientes.

§ 1°(VETADO) '
§ 2°(VETADO) .
§ 3°(VETADO)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituigdo serd acrescida de
Juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagdo ou restituicdo e
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. (Grifou-se).

Ora, ao reportar-se ao art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991, o dispositivo legal acima
transcrito restringe a aplicacdo da taxa SELIC apenas aos casos de compensa¢do ou
restituicdo referentes a pagamento indevido ou a maior que o devido de tributos e
contribui¢des federais. Essas hipdteses de repeticdo do indébito em nada se assemelham
ao ressarcimento dos créditos decorrentes de estimulos fiscais; portanto, ndo ¢ licito
estender o alcance desse dispositivo legal para permitir a corregdo monetdria

pretendida,

Por sua vez, o Cddigo Tributdrio Nacional ao tratar sobre pagamento de tributo
indevido ou a maior que o devido assim dispés:

Ant. 163. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a

restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento ,
ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

I- cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devido em
face da legislagdo tributdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstdncias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicdvel, no
cdlculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

I - reforma, anulagdo, revogagio ou rescisdo de3 decisdo condenatdria,
Q/\
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Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem prove haver assumido referido
encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la. (Grifou-se).

Como se pode perceber dos dispositivos transcritos, o CIN quando trata de
compensagdo ou restituicdo, refere-se a pagamento de tributo indevido ou pago a maior
que o devido, o que ndo ¢ absolutamente o caso do presente processo, que se refere a
ressarcimento de crédito presumido de [PI,

Ressalte-se que o direito @ compensagdo desse crédito ou a seu ressarcimento em
espécie, o qual tem como fundamento o favor fiscal graciosamente concedido pela
entidade tributante, ndo tem a mesma natureza juridica da repeti¢do do indébito, vez que
esta tem como origem um pagamento indevido ou maior que o devido pelo sujeito
passivo, Em outras palavras, o ressarcimento ou a compensa¢do do crédito de IPI
relativo as aqusigdes de insumos utilizados na fabricagdo de produtos isentos tém
natureza jurfdica de incentivo fiscal, enquanto a repeticdo do indébito, quer na
modalidade de restitui¢do, quer na de compensagdo, tem natureza juridica de devolugdo

de tributo exigido indevidamente (de receita que ingressou nos cofres da Fazenda
Nacional e gue ndo the pertencia de direito).

Ademais, a empresa ao adquirir os insumos mediante operagbes tributadas,
“paga” o IPI exatamente como determina a lei. O que existe posteriormente é um
favor fiscal que prevé o ressarcithento desse tributo. Donde conclui-se que o
ressarcimento desse crédito ndo se confunde com a devolucdo de pagamento
indevido.

Dessa forma, ndo é licito valer-se da analogia para estender ao ressarcimento de crédito
(incentivo fiscal) o que a legislagdo (artigo 39, § 4° da Lei 9.250 c/c o art. 66, da Lei n®
8.383, de 1991) prevé exclusivamente para as hiplteses de compensagdo e de restitui¢ao
de pagamento de tributos e contribuigdes indevidos ou pagos a maior que o devido. Ora,
€ evidente que se o legislador quisesse conceder a corregcdo monetdria também para o
ressarcimento em questdo, té-lo-ia incluido nos diplomas legais citados ou no que

instituiu o incentivo fiscal.

Pois bem, afastada a idéia de que seja o ressarcimento espécie do género
restituicdo, a merecer idéntico tratamento quanto 2 corre¢do monetéria, cabe demonstrar que, em
verdade, ndo € de cotregio monetdria que se trata. Isto ¢ importante na medida em que mesmo
entre 08 que reconhecem nao haver similitude entre os institutos hd os que postulam ser a
corregio devida a partir, pelo menos, do protocolo do pedido, para evitar o “‘enriguecimento sem
causa” do sujeito ativo.

Ora, a essa conclusdo ndo chego, uma vez que, como bem demonstrado pelo Dr.
Henrique, ndo houve recolhimento anterior que esteja em poder da Unido. Logo, onde hd tal
enriquecimento? Dir-se-4 que ela o retém ¢ pode, assim, obter sobre ele remuneragio que nio
repassa aos contribuintes. Também com isso ndo concordo.

Sabemos todos que a taxa de juros que se aplica hoje sobre débitos tributdrios em
atraso e sobre as restituigdes por conta de pagamentos indevidos ou a maior corresponde a
remuneragdo devida pela Uniao sobre os seus titulos de divida. Em verdade, trata-se da média
das taxas contratadas no sistema especial de liquidagio e custédia de titulos federais,
administrado pelo Banco Central. Sua aplicagdo a esfera tributdria, inicialmente sobre as
restituigoes devidas pela Unido e depois sobre os débitos ndo quitados nos prazos legais, é, antes

//QA’
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de tudo, decorréncia do principio da isonomia: se a Unifio paga-a aos seus credores ndo
tributérios, justo que o faga aos seus credores tributdrios e que a exija dos seus devedores.

Ocorre que sendo uma remuneragdo, que embute, mas extrapola, o que se poderia
chamar de corregio monetéria (de vez que, enquanto forma de compensar a inflagio nio mais
existe, extinta que foi esta tltima “decretalmente”) a aplicagio de juros ao ressarcimento
constituiria, ao contrério, enriquecimento do sujeito passivo que, nas palavras apropriadas do Dr.
Henrique, nada pagou indevidamente. Néo € ele, portanto, credor da Unido, seja tributdrio seja
ndo tributério.

Sobre este ponto vale um aprofundamento. Sabemos todos que o instituto da
corregdo monetdria, criado 2 época da ditadura militar, tinha por objetivo preservar o valor de
determinado crédito, compensando-o pela inflagiio passada. Por outro lado, como taxa de juros
prefixados que ¢, e disso ndo hd diividas, o que a Selic embute € uma expectativa de inflagio; ou
seja, € a inflagdo que se espera que ocorrerd, nio a que tenha eventualmente ocorrido e que se
mede por um dos muitos fndices disponiveis: [PC, INPC, IPCA etc. Como tal, pode se confirmar
ou ndo. Pois bem, ap6s o plano real ndo tem sido incomum, e recentemente.tivemos novamente
noticia disso, que se registrem deflagSes (0 que nem por isso fez a Selic negativa). Serd que os
que advogam a incidéncia de corregdo monetdria pretenderfo, nesse caso, reduzir o montante a
ressarcir? Ou, por coeréncia, considerario que hé enriquecimento sem causa do postulante ao
ressarcimento?

Claro que a lei poderia deferir a incidéncia de juros nesses casos. Nio o fez,
porém. E nio o tendo feito, ndo cabe ao intérprete fazé-lo, ainda que A guisa de analogia ou de
eqilidade.

Com essas consideragdes, dou parcial provimento ao recurso, apenas para
reconhecer o direito 2 inclusdo na base de célculo do beneficio do valor pago a outras pessoas
juridicas por industrializagio por encomenda de matérias-primas empregadas no produto
elaborado e exportado.

E como voto.
Sala das Sessées, em 19 de setembro de 2006.
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