Processo n°

Recurso n°
Acordio n°
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C4T1
FL. 170

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13976.000420/2007-95

158.890 Voluntério

2401-00.807 — 4* Camara/ 1* Turma Ordinaria

3 de dezembro de 2009

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
CERAMARTE LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/03/2005 a 30/06/2007

CONTRIBUICAO PARA O INCRA. SUJEICAO DAS EMPRESAS
URBANAS.

E legitima a cobranca da contribuico para o INCRA das empresas urbanas.

CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE. EMPRESAS N NAO
ENQUADRADAS COMO PEQUENAS OU MICRO. OBRIGACAO DE
RECOLHER.

O adicional sobre as contribui¢des ao SESI, SENAI, SESC e SENAC
arrecadado para custear o SEBRAE ¢é devido também pelas médias e grandes
empresas.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/03/2005 a 30/06/2007

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO NA SEARA
ADMINISTRATIVA.

A autoridade administrativa, via de regra, ¢ vedado o exame da
constitucionalidade ou legalidade de lei ou ato normativo vigente.

ALEGACOES GENERICAS E DESPROVIDAS DE PROVAS. NAO
CONHECIMENTO.

Nio merecem conhecimento as alega¢des que ndo se refiram a situagdo ou
fato especifico e/ou que ndo indiquem as provas em que se fundam.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 4* Camara / 1*> Turma Ordinéria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e II)
no mérito, em negar provimegp

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

Wb §

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aragjo, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente processo administrativo fiscal da Notificagdo Fiscal de
Lancamento de Débito — NFLD, DEBCAD n.° 37.084.635-4, lavrada em nome da contribuinte
ja qualificada nos autos, na qual sdo exigidas as contribui¢des patronais para o Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social, para financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (RAT) e para
outras entidades e fundos. O crédito em questdo reporta-se as competéncias de 03/2005 a
06/2007 e assume o montante, consolidado em 30/08/2007, de R$ 5.191.855,47 (cinco milhdes,
cento e noventa e um mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e sete centavos.

De acordo com o Relatdrio Fiscal, fls. 74/76, os fatos geradores, verificados
na matriz e no estabelecimento 0006-25, foram as remuneragdes creditadas aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos ¢ contribuintes individuais que prestaram servigo a
notificada.

Afirma-se ainda que durante a agdo fiscal foram verificadas folhas de
pagamento e respectivas Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social —
GFIP, além dos comprovantes de recolhimento das contribuigdes.

A empresa apresentou impugnagdo, fls. 77/113, cujas razdes nfo foram
acatadas pela DRJ, que declarou procedente o langamento, fls. 116/119.

Inconformado, o sujeito passivo interpds recurso voluntario, fls. 122/168, no
qual, em apertada sintese, alega que:

a) o 6rgdo de primeira instincia ignorou os argumentos de fato de e de direito
apresentados na impugnagao;

b) os acréscimos legais incluidos na NFLD possuem claramente carater
confiscatério, devendo, portanto, ser expurgados;

c) € inconstitucional a aplicacdo da taxa de juros SELIC para fins tributérios;

d) a contribuigdo ao INCRA, além de ndo ter sido recepcionada pela Carta de
1988, € inexigivel das empresas que possui apenas trabalhadores urbanos;

e) sdo indevidas as contribui¢des ao SEBRAE, SESC e SENAC, mormente a
primeira das entidades, haja vista ndo se beneficiar das politicas de apoio as micro e pequenas
empresas.

Por fim, pede:
a) seja decretada a nulidade da NFLD por conter vicios insanaveis;

b) sejam expurgadas do crédito as contribuigdes ao INCRA, SEBRAE, SESC
e SENAC;



) s'ejam excluidas do crédito os juros € a multa e que a atualizagio do crédito
seja feita pela TJLP; e

d) que a NFLD seja declarada improcedente.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

A principio cabe destacar que o inconformismo da recorrente recai apenas
sobre preliminares e aspectos juridicos de mérito, ndo apresentando discordancia quanto a
ocorréncia do fato gerador ou sobre os critérios de apuragdo da base de célculo.

Embora alegue a existéncia de vicios formais na NFLD, a empresa ndo os
aponta. Sendo tal afirmagdo totalmente desprovida de provas ou argumentos. Deixou-se de
apontar quais-causas poderiam dar ensejo a nulidade do langamento, motivo pelo qual se rejeita
de pronto essa preliminar.

Também n3o deve ser acatada a alegacdo de que a DRJ desconsiderou
argumentos apresentados na impugnac@o. A empresa sequer indica qual argumento deixou de
ser apreciado. Verificando a decis@o a quo, no vislumbrei qualquer omisséo.

Para enfrentar as outras questdes apresentadas ¢ necessario uma anélise da
constitucionalidade de dispositivos legais aplicados pelo fisco, dai, é curial que, a priori,
fagamos uma abordagem acerca da possibilidade de afastamento por 6rgdo de julgamento
administrativo de ato normativo por inconstitucionalidade.

Sobre esse tema, note-se que o escopo do processo administrativo fiscal ¢
verificar a regularidade/legalidade do langamento & vista da legislagdo de regéncia, e ndo das
normas vigentes frente & Constituigdo Federal. Essa tarefa é de competéncia privativa do Poder
Judicidrio.

A prépria Portaria MF n°® 256, de 22/06/2009, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, € por demais enfatica neste sentido,
impossibilitando, regra geral, o afastamento de tratado, acordo internacional, lei ou decreto, a
pretexto de inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

1I - que fundamente crédito tributdrio objeto de:



a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) stmula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

c) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Repiiblica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Observe-se que, somente nas hipdteses ressalvadas nos incisos do paragrafo
tinico do dispositivo legal encimado poderd ser afastada a aplicag@o da legislagdo de regéncia.

Nessa linha de entendimento, a Sumula n° 02, do 2° Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

“O Segundo Conselho de Contribuintes néo é competente para
se pronunciar. sobre a inconstitucionalidade de legisla¢io
tributaria.”

Essa stmula € de observéncia obrigatéria, nos termos do “caput” do art. 72
do Regimento Interno do CARF ! Como se v&, este Colegiado falece de competéncia para se
pronunciar sobre as alegagdes de inconstitucionalidade de lei e decreto trazidas pela recorrente.

Nesse sentido, ndo posso afastar a aplicagdo dos acréscimos de juros € multa,
posto que forma aplicados nos termos da Lei n.° 8.212/1991, arts. 34 e 35, ndo cabendo reparos
a NFLD quanto a esse aspecto.

A suposta ilegalidade da exagdo para o INCRA ndo se sustenta. Ao contrario
do que afirma a notificada, tem respaldo legal a sua cobranga, mesmo das empresas urbanas.
Essa ¢ matéria que ji se encontra pacificada no Superior Tribunal de Justiga, sendo
desnecessarias maiores discussdes sobre a questdo, conforme se extrai da ementa do
recentissimo julgado abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VIOLACAO A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. - CONTRIBUICAO DEVIDA AO
INCRA. NAO EXTINCAO. NATUREZA DE CIDE. PRIMEIRA
SECAO  DESTA  CORTE. RESP N.  977.058/RS
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC. LEI DOS RECURSO REPETITIVOS.

INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. APLICACAO DE
MULTA.

1. Esta Corte ndo se presta ao exame de violagdo a dispositivo
constitucional, sob pena de usurpar-se da competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

2. A Primeira Secdo, em 22.10.2008, apreciando o REsp
977.058/RS em razdo do art. 543-C do CPC, introduzido pela
Lein. 11.672/08 - Lei dos Recursos Repetitivos-, a unanimidade,

U Art. 72. As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serio consubstanciadas em simula de observncia
obrigatoria pelos membros do CARF.

()
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ratificou o entendimento ja adotado por esta Corte no sentido de
que a contribui¢do destinada ao Incra néo foi extinta pela Lei n°
7.787/89, nem pela Lei n°® 8.212/91. Isso porque a referida
contribuigio possui natureza de Cide - contribuicdo de
intervengdo no dominio econdmico - destinando-se ao custeio
dos projetos de reforma agraria e suas atividades
complementares, razdo pela qual a legislacdo referente as
contribuigbes para a Seguridade Social ndo alteraram a parcela
destinada ao Incra.

3. Ndo ha obice para que a referida exagdo seja cobrada de
empresa urbana, questdo que também se encontra sedimentada
pela jurisprudéncia desta Corte. Precedentes.

4. Estando o acorddo recorrido em consondncia com a
orientagdo do Superior Tribunal de Justica, incide, in casu, o
Ernunciado n. 83 da Sumula desta Corte.

5. Ante o fato de a decisdo ter aplicado entendimento
consolidado no julgamento do tema, segundo o regime estatuido
pelo art. 543-C, do CPC (recurso repetitivo), o agravo
regimental é manifestamente inadmissivel, incidindo na espécie o
$2° doart. 557, do CPC.

Aplicagdo de multa de 10% sobre o valor atualizado da causa.
6. Agravo regimental néo provido.

(STJ — Segunda Turma - AgRg no Ag 1125877 / SP,Rel. Ministro
MAURQO CAMPBELL MARQUES, DJe 06/08/2009).

Quanto as exag¢des para o SESC e SENAC, que o contribuinte alega serem
indevidas, sequer constam da NFLD, como se pode inferir da leitura do Relatério FLD,
Fundamentos Legais do Débito, fls. 38/40.

Por fim, a notificada advoga que néo € legitima a cobranga de contribuigdo ao
SEBRAE, haja vista que, nfo sendo micro ou pequena empresa, ndo seria beneficiada na
aplicagdo desse tributo. Também ndo merece sucesso esse argumento.

Com o intuito de promover as politicas de apoio as micro € pequenas
empresas, bem como o incentivo as exportagdes € ao desenvolvimento industrial, o Decreto n.°
99.570, de 09/09/1990, com autorizag@o da Lei n.° 8.029, de 12/04/1990, transformou o entdo
Centro de Apoio a Pequena ¢ Média Empresa — CEBRAE em servigo social auténomo
denominado Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE.

o

Para financiamento da entidade criada foi instituido (art. 8.°, § 3.° da Lei n.
8.029/1990) um adicional a ser cobrado das empresas que contribuiam para o SENAI, SENAC,
SESI e SESC, independentemente de serem ou no pequenas ou micro empresas. Sobre esse
tema j4 estd pacificado o entendimento do STJ, no sentido de que sfo contribuintes do
SEBRAE, indistintamente, as empresas comerciais e industriais. Observe-se esse julgado:

TRIBUTARIO. CONT. RIBUI CAO PARA O SEBRAE DAS
EMPRESAS DE  MEDIO E  GRANDE  PORTES.
EXIGIBILIDADE. ADICIONAL DEVIDO SOBRE CADA



CONTRIBUICAO RECOLHIDA AO SESC, SESI, SENAC E
SENAIL ART. 8°, § 3°, DA LEI 8.029/1990.

1. "A contribui¢do ao Sebrae é devida por todos aqueles que
recolhem as contribui¢ées ao Sesc, Sesi, Senac e Senai,
independentemente de serem micro, pequenas, médias ou
grandes empresas." (REsp 550.827/PR, Rel. Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ de 27.02.2007).

2. O adicional para o SEBRAE incide sobre cada uma das
Contribui¢bes devidas ao SENAI, SENAC, SESI e SESC.
Inteligéncia do art. 8° § 3°, da Lei 8.029/1990: "Para atender a
execugdo das politicas de apoio as micro e as pequenas
empresas, de promogdo de exportagdes e de desenvolvimento
industrial, ¢ instituido adicional as aliquotas das contribuicées
sociais relativas as entidades de que trata o art. 1o do Decreto-
Lei no 2.318, de 30 de dezembro de 1986".

3. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ — Segunda Turma, AgRg no REsp 500634 / SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN,DJe. 31/10/2008).

Inconteste, entdo, a cobranca da contribui¢do para o SEBRAE na presente
NFLD.

Voto, assim, por afastar as preliminares €, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2009

Wy 5

KLEBER FERREIRA DE A

7JO - Relator



