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IPI. AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA NAO TRIBUTADA
OU SUJEITA A ALIQUOTA ZERO.

O Principio da ndo-~cumulatividade do IPI é implementado pelo
sistema de compensagio do débito ocorrido na saida de produtos
do estabelecimento do contribuinte com o crédito relativo ao
imposto que fora cobrado na operagio anterior referente a
entrada de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem. Ndo havendo o pagamento de IPI nas aquisigdes
desses insumos, por serem eles ndo tributados e tributados a
aliquota zero, ndo ha valor algum a ser creditado.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CVG - CIA VOLTA GRANDE DE PAPEL.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conseclho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento 20 recurso.

Sala-das Sessdes, em 1B\setembro de 2007.

MF - SEGUMDO COA T3t v CONTRIBUINTES
CONFERT n, ) 2GINAL

Brastia, _ 33 ;5 48 ,D007%

. Sueli Tolentino chndcs da Cruz
Mat. Stz 91781

Participaram, ainda, do.presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer, Antdnio Lisboa Cardoso €
Maria Teresa Martinez Lopez.
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Trata-se de Pedido de Ressarcimento de créditos de Imposto sobre Produtos
Industrializados, com fundamento no art. 11 da Lei n® 9.779/99 (f1. 1), pelas aquisi¢des de
matéria-prima ndo tributada e sujeitas & aliquota zero, no periodo entre 01/01/1999 e 10/01/2001,
cumulado com Pedidos de Compensagdes com débitos de PIS, Cofins, IRRF, IOF e IPI (fls.
3/10; 153/173; 174/191; 192/2000 e Processo apenso — n? 13976.000310/2005-61).

A contribuinte adquire insumos nfo tributados e tributados 4 aliquota zero para a
industrializagfio de papel, cuja saida ¢ tributada pelo IPIL.

O Despacho Decisério (fls. 201/203) que indeferiu o pedido de ressarcimento e
negou homologa¢3o as compensagles apresenta a seguinte ementa;

“IPI. INSUMOS NAO TRIBUTADOS. RESSARCIMENTO. Ndo cabe ressarcimento de
IPI devido & aquisi¢do de produto néio-tributado aplicado ou consumido durante 0
processo de industrializagdo.

A contribuinte apresentou sua manifestagio de inconformidade (fls 213/240)
sustentando, em sintese, que a Lei n® 9.779/99 deve ser interpretada de acordo como principio
constitucional da ndo-cumulatividade, o qual nio admitiria restrigdes infraconstitucionais, de
sorte que teria o direito ao creditamento em questio.,

A DRJ em Ribeirdio Preto - SP manteve o indeferimento do pedido de

ressarcimento, conforme se confere da ementa do Acdrdio n2 14-13.391, de 17 de agosto de
2006 (fls. 351/362).

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 10/01/2001

Ementa: DIREITO AO CREDITO. INSUMOS ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. '

E inadmissivel, por total auséncia de previsdo legal, a apropriagdo, na escrita fiscal do
sujeito passivo, de créditos do imposto alusivos a insumos isentos, ndo tributados ou
sufeitos a aliquota zero, uma vez que inexiste montante do imposto cobrado na operacdo
anterior.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa é incompetente para declarar a inconstitucionalidade da lei
e dos atos infralegais.

Solicitagdo Indeferida”,

A contribuinte interpds recurso voluntirio (fls. 375/400) aviando os mesmos
fundarnentos contidos na sua manifestag¢do de inconformidade.

E o relatério.
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Deve ser mantido o entendimento do acérddo recorrido, no sentido de que, se nio
foi cobrado o IPI nas operacGes anteriores, pela entrada de matéria-prima nfo tributada ou sujeita
a aliquota zero, ndo hé direito ao crédito.

Fago minhas as razdes de decidir do Conselheiro José Anténio Francisco, abaixo
transcritas;

“Em relagdo aos produtos ndo tributados, o produto fabricado ndo se confunde com o
produto ao qual é integrado, que é tributado. O produto fabricado é tributado como um
todo, por que é um bem especifico e indivisivel para efeitos de tributagdo. Nao hd como
argumentar, no caso, que a parte do produto fabricado em gue foi utilizado o insumo
também deve ser ndo tributado, por que nio existe, juridicamente, essa parte, apos a
Jabricagdo.

Esse raciocinio também é plenamente aplicavel ao caso de insumo de aliquota zero e
poderia ser aplicado ao caso dos insumos isentos. Entretanto, a razdo do creditamento,
na isengdo, ndo ¢ dar isengdo ao produto fabricado, mas manter os efeitos da isengdo do
insumo.

Nos casos de produto néo tributado e de aliquota zero, ndo hd que se falar em manter a
ndo incidéncia ou a aliquota zero, pois os efeitos da nio incidéncia e da aliquota zero
ndo sdo os mesmos da isencdo.

Primeiramente, ha que ser ressaltado que a ndo-cumulatividade do IPI é do tipo ‘imposto
sobre imposto’, que se diferencia do modelo do IVA, que é o de 'base sobre base'.
Enquanto no IVA sé se tributa o valor agregado, no IPI se tributa todo o valor do
produto, descontando-se o valor do imposto pago nas entradas.

Apbs a Lei n®9.779, de 1999, no IPI, o resultado da tributagdo, ao final, é, em principio,
igual ao apurado pela aplicacdo da aliquota do produto final sobre o valor de sua base
de cdlculo, uma vez que, sendo esse valor maior do que os créditos, é devida a diferenca,
e, sendo menor, o contribuinte passa a ter direito de crédito, que poderd ser utilizado, na
pior das hipdteses, para compensar débitos de outros tributos federais.

O IPI é um imposto mais complexo do que o IVA, pois tem aliquotas variadas. As
aliguotas do IPI, inicialmente fixadas pelo Decreto-Lei n® 1.199, de 27 de dezembro de
1971, podem ser alteradas pelo Poder Executivo, segundo o art. 4°, I e 1, do referido
decreto-lei, ‘quando se torne necessdrio atingir os objetivos da politica econdmica
governamental, mantida a seletividade em fungdo da essencialidade do produto, ou,
ainda, para corrigir distorgdes’. Essas alteragdes incluem a reduc¢do da aliquota a zero e
a sua majora¢do em até trinta pontos percentuais.

Além disso, segundo a Constitui¢do Federal, a fixagdo das aliquotas deverd atender o
principio da seletividade, sendo tanto menores quanio mais essenciais os produtos
tributados. .

Esse sistema ndo seria possivel no IVA, pois a seletividade, na pradtica, s6 se aplica aos
produtos acabados. Os produtos intermedidrios, matérias-primas e materiais de
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embalagens podem ser, em principio, utilizados na fabricagdo de produtos diversos e sua
essencialidade depende da do produto em cuja fabricagdo sejam utilizados.

As distor¢oes que eventualmente existam, no caso do IPI, sdo corrigidas naturalmente
pela compensagdo com os créditos (conforme acima exposto, o resultado final da
tributagdo do IPI é, em regra, a aliquota aplicada ao valor do produto acaebado), o que
ndo ocorreria no modelo do IVA, cuja incidéncia é estanque.

Em relagdo aos produtos acabados, a aliquota zero visa a sua desoneragdo, em fungdo
da essencialidade e dos objetivos de politica governamental, Ja em relagdo aos insumos,
seu objetivo se conforma a tributagdo dos produtos em que sdo empregados.

Pode ocorrer que todos os produtos em que sGo empregados um certo insumo sejam
isentos, de aliquota zero ou imunes, ou que apenas certos produtos o sejam.

No primeiro caso, a aliquota do insumo seria naturalmente fixada em zero para evitar a
incidéncia do imposto na operagdo anterior, com apuragdo de saldo credor na seguinte,

Esé aparentemente vantajoso para a Unido fixar aliquota positiva para todos os insumos
para obter uma antecipagéo do valor do imposto. De fato, a incidéncia do imposto, nessa
situagdo, acarretaria crédito para o estabelecimento comprador, que resultaria em
direito a ressarcimento, Como consegiiéncia, o pedido de ressarcimento desse crédito
exigiria da maquina administrativa um custo com processos, andlises e diligéncias, que
tornaria desvantajosa a incidéncia do imposto na operagdo anterior.

No segundo caso, havendo também produtos fabricados tributados a aliquotas positivas,
a vantagem ou ndo da fixagdo da aliquota dos insumos em zero depende do volume de
producdo dos produtos tributados e de suas aliquotas.

Num caso em que a matéria-prima seja majoritariamente empregada em produtos
esséncias de aliquota zero, certamente a aliquota do insumo deve ser fixada em zero para
ndo gerar saldo credor para os fabricantes desses produtos, evitando o aumento de
custos, tanto para a administragdo fiscal como para os contribuintes.

Veja-se, por exemplo, o caso do malte, que é empregado na fabrica¢do de vdrios
alimentos essenciais e também na fabricagdo de cerveja. Sua aliquota é zero, porque a
aliquota dos produtos essenciais nos quais é empregado também é zero, Se fosse adotada
uma aliquota positiva, em face de o insumo ser empregado na fabricagdo da cerveja, ndo
haveria aumento de arrecadagiio e os produtores de malte arcariam com custos
administrativos, em razdo da necessidade de pedido de ressarcimento ou efetuacdo de
compensagdo, e a Receita Federal ainda teria que fiscalizar os produtores para analisar
o direito de crédito.

Ha outros exemplos de insumos que tém aliquota zero, como o agucar (2940.00) e a
glicose (1702.30.01), e sdo utilizados em vdrios produtos alimenticios essenciais e em
outros, tributados a aliquotas positivas (Ex.: 2202.10.00).

Considerando-se que a técnica de fixagdo de aliguotas do IPI exige a utilizacdo de uma
tabela (TIPI), em que os produtos sdo classificados de acordo com regras proprias, ndo
ssivel, por exemplo, separar o _malte l eu emprego no produto ma! Em
trag palavras, ndo seria possivel, da tabel rem_duas cl, acdes a
parg o malte, uma, por exemplo, para 'malte unlzzado na ﬁrbnca;'ao de cerveja com
aliquota positiva, e outra para ‘outros maltes’, com aliquota zero,
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Portanto, é inegdvel que a utilizagdo de insumos em produtos essenciais exige a fixagdo
de sua aliquota em zero.

A concessdo de créditos, relativamente a insumos de aliquota zero, por sua vez,
desvirtuaria completamente o sistema,

Primeiramente, por que se sabe que, sendo o IPI imposto cumulativo do tipo ‘imposto
sobre imposto’, quando a empresa fabricante de produto ndo essencial adquira insumo
de aliquota zero, esse produto serd tributado, ao final, pelo valor decorrente da
incidéncia da aliquota sobre o prego.

Assim, no exemplo citado, a fixagdo da aliquota da cerveja levou em conta essa técnica.
Se se admitisse o creditamento, haveria uma diminui¢o da tributagdo que se pretendeu
impor ao produtc acabado.

Ademais, como a aliquota prevista na TIPI para o insumo é zero, para possibilitar o
cdlculo do direito de crédito, relativamente a insumos de aliquota zero, criou-se um
método para determinar a aliquota, que consiste na apuracio da aliguota média dos
produtos em que os insumos sdo empregados. Portanto, de acordo com esse método,
quanto menos essenciais os produtos acabados, maior o direito de crédito de seus
Jabricantes.

Portanto, reconhecer o direito de crédito nesses casos poderia gerar uma distor¢do no
Jornecimento dos insumos, ja que os fabricantes de produtos ndo essenciais poderiam
pagar preco maior pelos insumos, o que provocaria, indiretamente, um desequilibrio nas
condigdes de concorréncia para os fabricantes de produtos essenciais.

Enfim, os consumidores de produtos essenciais pagariam a conta da reduc¢do da carga
tributdria dos produtos ndo essenciais, distorcendo completamente o principio da
seletividade e os objetivos da politica governamental,” (trecho de voto extraido do
Acoérddo n® 201-77.838, j. em 15/09/2004).

Ou seja, a sistematica ndo-cumulativa do IPI esta calcada na existéncia ou ndo de

recolhimento do imposto nas operagdes anteriores, para que seja possivel utilizar este valor no
abatimento do imposto devido na operagio subseqiente.

Neste sentido é também o entendimento da Cimara Superior de Recursos Fiscais:

“IPI - CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES DE INSUMOS TRIBUTADOS A
ALIQUOTA ZERO. O Principio da nio-cumulatividade do IPI é implementado pelo
sistema de compensag¢do do débito ocorride na saida de produtos do estabelecimento do
contribuinte com o crédito relativo ao imposto que fora cobrado na operagdo anterior
referente 4 entrada de matérias-primas (malte). Ndo havendo exacdo de IPI na compra
do malte por ser ele tributado & aliguota zero, ndo ha valor algum a ser creditado.
Recurso especial negado.” (Acérdio CSRF/02-01.886, do Conselheiro Leonardo de
Andrade Couto, j. em 11/04/2005).

O mesmo entendimento é aplicado de maneira uniforme por esta Segunda

Camara, conforme se confere nos Acérdios n% 202-14.826 - 202-16.590, de 10/06/2003 ¢

19/10/2005,

respectivamente, cujas ementas tém o seguinte teor:

“IP] — CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES DE INSUMOS TRIBUTADOS A
ALIQUOTA ZERO. O Principio da ndo-cumulatividade do IPI é implementado pelo
sistema de compensagdo do débito ocorrido na saida de produtos do estabelecimento do
contribuinte com o crédito relativo ao imposto que fora cobrado na operacdqg, angerior
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referente a entrada de matérias-primas, produtos intermedidrios e materigis de
embalagem. Ndo havendo exacdo de IPI nas aquisi¢cies desses insumos, ou serem eles
tributados a aliquota zero, ndo hd valor algum a ser creditado.”

“IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. No direito constitucional positivo
vigente, o principio da ndo-cumulatividade garante aos contribuintes apenas e tdo-
somente o direito ao crédito do imposto que foi pago nas operagbes anteriores. Em ndo
havendo pagamento, como no caso dos insumos submetidos a aliquota zero e os ndo-
tributados, ndo hé valor a ser creditado. COMPENSACAO. CREDITOS DE INSUMOS
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO OU NAO-TRIBUTADOS. Imprescindivel para
apreciagdo de qualquer compensag¢do, a prova inequivoca da liquidez e certeza do
crédito, Se, da reconstitui¢do da conta grdfica do IPI no periodo abrangido pelo pedido,
restar provada a inexisténcia de valor pago a maior, indevida é a compensacdo
requerida. DIREITO AQ CREDITO. ACOES JUDICIAIS. Se ndo estiverem presentes as
condigdes previstas no Decreto n® 2.346/97, e ndo tendo o contribuinte agdo judicial
especifica transitada em julgado que o ampare, ndo configura lancamento indevido
aquele formalizado em virtude da utilizagdo ndo autorizada por lei de créditos sobre
insumos tributados a aliquota zero ou ndo-tributados. JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
CABIMENTO. E cabivel a exigéncia, no lancamento de oficio, de juros de mora
calculados com base na variagdo acumulada da taxa Selic, nos termos da previsio legal
expressa no art. 13 da Lei n® 9.065, de 20/06/1995. Recurso negado.”

Por tais razdes, negd,provimento ao recurso voluntério.
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