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DECLARAGAO DE COMPENSACAO. DEBITO NAO CONFESSADO.
MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE. CABIMENTO.

A manifestagdo de inconformidade interposta contra despacho decisério que
ndo homologou declaragdo de compensagdo apresentada antes da MP n° 135,
de 2003, convalidada pela Lei n.° 10.833, de 2003, deve ser conhecida e
julgada independentemente de os débitos cuja compensag@o foi requerida
estarem confessados. ’

Recurso provido em parte para anular a decisdo de 1? instancia.

Vistos, relatados e discutidos os pres/entes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, pat#/fins de anular a decisdo de 12 insténcia, nos termos do

EDITADO EM 05/11/2009




Participaram do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas,
Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto Duarte,
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario contra acérddo da 3* Turma, que nio conheceu
da manifestagdo de inconformidade apresentada contra a ndo homologagdo da Declaragio de
Compensagdo de fl. 02, protocolizada em 13/12/2002 e relativa a créditos de PIS escorados na
acdo judicial n° 96.0103244-4.

Embora a fl. 01 contenha pedido de ressarcimento de IP], restou evidenciado,
pelo nimero da referida agdo judicial aposto na Declaragdo de Compensagdo e pela copia da
sentenga judicial juntada pelo contribuinte em resposta a intimag8o, que os créditos tém origem
em indébito do PIS recolhido nos termos dos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88 e
autorizado judicialmente, tudo conforme a referida agdo judicial.

Por bem resumir o que consta dos autos até entfo, reproduzo o relatério da
primeira instancia:

O Despacho Decisdrio proferido pela Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Joinville (27/11/2007), as fls. 29/36,
decidiu pela ndo homologagdo da referida Declaragio de
Compensacdo, tendo em vista que, além de ndo existir crédito
remanescente oriundo de recolhimentos a titulo de PIS, na forma
dos Decretos-leis n° 2.445/1988 e 2.449/1988, efetuados por si e
por litisconsortes incorporadas, a compensagdo de tais créditos
com débitos de COFINS contraria a determinag¢do judicial
constante da decisdo judicial transitada em julgado nos Autos n°
96.0103244-4, que somente permitiu a compensagdo com
parcelas vincendas da prépria contribui¢do ao PIS.

Cientificada do citado Despacho Decisorio em 19/12/2007 (fl.
36), a contribuinte, em 17/01/2008, ingressou com a
manifestagdo de inconformidade de fls. 43/54, requerendo a
reforma do despacho decisério em aprego, para que seja
homologada integralmente a compensagido de COFINS,
referente ao periodo de apuragdo 11/2002, no valor de R$
199.000,00.

Em sua defesa, a interessada discorre sobre a origem dos
créditos, pretendendo seja levado em conta na base de cdlculo
do PIS o faturamento do sexto més anterior a ocorréncia do fato
gerador, sem a incidéncia de corregdo monetdria, conforme
estabelecido na A¢do Judicial n® 96.0103244-4. Sustenta, ainda,
o direito de efetuar a compensagio considerada ndo
homologada.

. De acordo com a Informagdo Fiscal de fls. 93/94, foi negado

seguimento a retrocitada manifesta¢do de inconformidade, e
considerando que a DCOMP de fl. 02, apresentada antes de
30/10/2003, ndo possui o atributo de confissdo de divida, e que o
lancamento correspondente  débito  indevidamente
compensado consta do Process 6-Q07862/2007-10 (e
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processo foi anexado ao de n° 13976.000467/2003-25, que
contém o recurso voluntirio n® 154135, na numeragdo do
Segundo Conselho de Contribuintes).

Posteriormente, em 28/03/2008, a contribuinte protocolizou a
pega de fls. 97/112, requerendo seja dado prosseguimento a sua
manifesta¢do de inconformidade.

Para nfo conhecer da manifestagdo de inconformidade, a DRJ deu relevo a
data de entrega da Declaragdo de Compensagdo - antes de 31/10/2003, quando passou a ter
eficacia o novo regramento veiculado pela Medida Proviséria n.° 135, de 2003, convalidada
pela Lei n.° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que introduziu o § 6° no art. 74 da Lei n.°
9.430, de 1996, para, sé a partir de entdo, conferir & declaragdo de compensagdo (DCOMP) o
atributo de ser uma confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados — € a circunstancia de os débitos ndo estarem confessados
em DCTF nem langados de oficio.

Levando em conta que a Declaragdo de Compensagdo € anterior 8 MP n° -
135/2003 e interpretando os artigos 22, 23 e 35 da Instrugdo Normativa SRF n.° 210, de 30 de
setembro de 2002, a decisdo recorrida considerou que a defesa do direito creditério nfo ha de
ser exercida via manifestacdo de inconformidade, mas em sede da propria impugnago
eventualmente encaminhada pelo sujeito passivo para contestar a constituigdo ex officio do
crédito tributario.

No recurso voluntario, tempestivo, o contribuinte, preliminarmente, defende
o cabimento da manifestacdo de inconformidade, argiiindo que a legislagio pertinente ao caso é
a vigente no momento em que tomou ciéncia da decisdo que denegou a compensagio
(19/12/2007, conforme fls. 36 e 43). Reporta-se, entdo, ao art. 48 da IN SRF n° 600/2005, bem
como aos principios do contraditério e da ampla defesa, afirmando ser nula a decisdo recorrida.

No mérito, insiste na compensagdo dos créditos do PIS com débito de espécie
diferente, haja vista o art. 74 da Lei n® 9.430/96 ¢ apesar da limitagio contida na dec1sao
judicial, que autorizou a compensagio apenas com débitos do proprio PIS.

E o relatério.
Voto

Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso Voluntario € tempestivo e atende aos demais requisitos do
Processo Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

e a manifestagdo de
acdo deve ser conhecida,
ébito, que na situacdo em
67/2003-25, cujo auto de
al R$ 199.000,00, periodo

Ao contrario da decisdo recorrida, entendo
inconformidade contra a ndo homologagdo da Declaragdo de Comp
ndo cabendo deslocar a discussdo para o processo de langamento d
tela € o de 10920.007862/2007-10, anexado ao de n° 13976.0
infragdo contempla, dentre outros débitos da Cofins, o de valor j
de apuragdo 11/2002 (ver fl. 1186 daquele process )




Este contém o recurso voluntirio n° 154135 (numeragio do Segundo
Conselho de Contribuintes), também julgado nesta sessdo.

Para ndo conhecer da manifestagdo de inconformidade, a decisdo recorrida
levou em conta:

- primeiro, a data de entrega da Declaragdo de Compensagdo, anterior a
31/10/2003, quando passou a ter eficacia o novo regramento veiculado pela Medida Provisdria
n.° 135, de 2003, convalidada pela Lei n.° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que introduziu o
§ 6° no art. 74 da Lei n.° 9.430, de 1996 de modo a, sé a partir de entdo, conferir a declaracdo
de compensagdo (DCOMP) o atributo de ser uma confissdo de divida e instrumento hébil e
suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados; €

- segundo, a inexisténcia de confissdo dos débitos cuja compensagdo foi
pleiteada.

Na interpretagdo construida a DRJ considerou os arts. 22, 23 e 35 da
Instrugdo Normativa SRF n.° 210, de 30 de setembro de 2002, redigidos conforme abaixo
(sublinhados acrescentados pela DRIJ):

DISCUSSAO ADMINISTRATIVA DO CREDITO

Art. 22. Constatada pela SRF a compensagdo indevida de tributo
ou contribui¢do ja confessado ou lancado de oficio, o sujeito
passivo sera comunicado da ndo-homologagdo da compensagdo
e intimado a efetuar o pagamento do débito no prazo de trinta
dias, contado da ciéncia do procedimento.”

Pardgrafo unico. Ndo ocorrendo o pagamento ou o
parcelamento no prazo previsto no caput, o débito devera ser
encaminhado a Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), para
inscricdo em Divida Ativa da Unido, independentemente da
apresentacdo, pelo sujeito passivo, de manifestacdo de
inconformidade _contra o ndo-reconhecimento de_seu direito
creditorio.

Art. 23. Verificada a compensagdo indevida de tributo ou
contribuicdo ndo langado de oficio nem confessado, devera ser
promovido o langamento de oficio do crédito tributdrio.

Pardgrafo timico. O sujeito passivo serd comunicado da ndo-
homologa¢do da compensagdo, cientificado do lancamento de
oficio e intimado a efetuar o pagamento do débito ou a impugnar
o langamento no prazo de trinta dias, contado de sua ciéncia.

()

Art. 35. E facultado ao sujeito passivo, no prazo de trinta dias,
contado da data da ciéncia da decisdo que indeferiu seu pedido
de restituicdo ou de ressarcimento ou, ainda, da data da ciéncia
do ato que nido homologou a compensacdo de débito lancado de
oficio _ou  confessado, apresentar _ manifestacdo __de
inconformidade - contra o ndo-reconhecimento de seu direito
creditorio.

$§ 1° Da decisdo que julgar a manifestagdo de inconformidade do
sujeito passivo caberd a interposi¢do de recursp voluntdrio, n
prazo de trinta dias, contado da data de sugiénsia.
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$ 2° A manifestagdo de inconformidade e o recurso a que se
referem o caput e o § 1° reger-se-do pelo disposto no Decreto n.°
70.235, de 6 de margo de 1972, e alteragies posteriores.

“§ 3° O disposto _no_caput ndo se aplica as hipiteses de
langamento de oficio de que trata o art. 23.” (Grifou-se).

Afirmou o seguinte, a deciso recorrida:

Assim, de acordo com as supracitadas disposi¢des normativas,
se o débito informado pelo declarante ja houver sido
validamente langado de oficio ou confessado, a constituigdo do
crédito tributirio ja ndo é mais passivel de discussdo
administrativa, até em face do disposto no art. 5° da citada IN
SRF 210, de 2002, segundo o qual “‘a compensagdo de tributo ou
contribuicdo langado de oficio importa renuncia as instdncias
administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto”.
Nesta hipotese, a eventual lide administrativa decorrente da ndo-
homologagdo da compensag@o se restringe, exclusivamente, a
defesa do direito creditorio postulado pelo interessado que, por
conseguinte, deve ser exercida via manifestacdio de
inconformidade.

Ao revés disso, se o débito informado na DCOMP ndo houver
sido validamente langado de oficio ou confessado pelo
declarante, a defesa do direito creditério que é facultada ao
contribuinte ndo é de ser exercida via manifestagdo de
inconformidade, mas em sede da pripria impugnagdo
eventualmente encaminhada pelo sujeito passivo para contestar
a constituicdo ex officio do crédito tributdrio através do
competente langamento, que precisa ser efetuado antes que se
proceda a cobranga, em virtude da ndo-homologag¢do da
compensagdo pretendida.

No caso em tela, portanto, a admissibilidade da manifesta¢do
apresentada pelo interessado no concernente @ DCOMP de fl. 02
que foi protocolizada em 13/12/2002, depende de saber se os
valores informados na precitada declara¢do podem, ou ndo, ser
considerados débitos confessados em Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributdrios Federais (DCTF). Quanto a tal declaragio,
verifica-se a fl. 143, que a compensagdo pretendida foi
consignada na respectiva DCTF e que o correspondente saldo a
pagar restou zerado, logo ndo ha que se falar em confissdo de
divida dos débitos em questdo por meio da apresentagdo da
respectiva DCTF.

()

Reitera-se, tambem, que o lancamento de oficio, na hipétese, é
obrigatério, o que, no presente caso, consta formalizado no
Processo n°10920.007862/2007-10, conforme Informagao Fiscal
de fls. 93/94, sendo ressalvado ao contribuinte, por conseguinte,
o exercicio de seu direito a ampla defesa e ao contraditorio em
sede da impugnagdo apresentada naquele processo, até porque o
langamento, nestes casos, como ndo poderia deixar de ser, esta
necessariamente vinculado ao cendrio juridico vigente, ndo a




época da lavratura do feito, mas a época dos fatos, ai incluidos
os proprios documentos que, no cumprimento do dever
instrumental, foram apresentados pela contribuinte.

Data vénia, a interpretagio adotada nfo parece a melhor. E que este processo
€ mais amplo do que o processo onde se discute o débito langado de oficio, apds o
indeferimento da compensacgfio aqui pleiteada. Aqui, desde o inicio se discute o direito ao
crédito alegado (indébito do PIS conforme autorizagdo judicial), que se vier a ser deferido
permite a compensacdo do débito impugnado naquele. Como a compensacdo (ou ndo) depende
do reconhecimento (ou nao) do direito creditério, ha necessidade de se decidir, primeiro, a lide
deste, para depois e em decorréncia, autorizar-se (ou ndo) a compensagdo do débito. Dai a

necessidade do julgamento em conjunto, mas nfo da transferéncia do debate a ser travado aqui,
para aquele.

Por ndo restar confessado o débito constante da Declaracdo de Compensagdo,
a decisdo recorrida considerou imprescindivel o langamento — no que adotou a melhor decisao -
, mas também considerou que a insurgéncia contra o indeferimento da compensacdo havia de
se dar somente no processo relativo a constitui¢io do crédito tributario, e ndo neste — no que
decidiu de modo inadequado.

Embora seja conveniente que os dois processos sejam analisados em
conjunto, ndo se pode obstacular a defesa do contribuinte neste e remeté-la aquele do
langamento. Até porque o contribuinte pode optar por ndo se insurgir contra o langamento,
liquidar o débito mediante pagamento, por exemplo, e por meio da manifestagdo da
inconformidade interposta no processo do pedido de restituigdo (ou ressarcimento, quando for
0 caso) e compensa¢do continuar na busca do reconhecimento do crédito requerido, sendo que
se ao final lograr éxito podera simplesmente restituir, sem qualquer compensagio.

A salientar, por importante, os dois aspectos da manifestagio de
inconformidade oposta contra o indeferimento de restitui¢do (ou ressarcimento) e, a0 mesmo
tempo, contra a ndo-homologacdo de compensagdo: o direito ou ndo ao crédito e a
homologagdo ou nido da compensagio.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao Recurso Voluntario para anular o
processo desde o Acordio da DRJ, determinando a instdncia recorrida conheca da
manifestagdo de inconformidade interposta e prolate nova decisdo, cony’rgabertura do prazo para
eventual recurso voluntario, tu\do conforme o rito do Decreto n® 70.235/72.
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