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TRIBUTO RECOLHIDO A DESTEMPO - DENUNCIA ESPONTANEA -
MULTA MORATORIA INDEVIDA.

O instituto da denincia espontinea, previsto no artigo 138 do Cédigo
Tributdrio Nacional, exclui a responsabilidade pela infragdo e impede a
exigéncia de multa de mora, quando o tributo devido for pago, com os
respectivos juros de mora, antes do inicio do procedimento fiscal € em
momento anterior 4 entrega de DCTF, de GIA, de GFIP, entre outros, tal qual
ocorre no caso em tela. Precedentes da CSRF e do Egrégio STJ.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, poy maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencidos os conselpeiros Caio Magcos Candido, Julio Cesar Vieira
Gomes, Elias Sampaio Freire e Carlos Albertp Freitas Barret, que lhe davam provimento.

EDITADO EM:

. -

CARLOS ALBERT BITAS BARRETO - Presidente

GONCALO BONET ALLAGE - Relafor

24 SET 2009
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Gongalo Bonet Allage (substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos
Candido, Gustavo Lian Haddad (convocado), Julio Cesar Vieira Gomes, Moisés Giacomelli
Nunes da Silva, Nelson Mallmann (convocado), Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Elias Sampaio Freire. Ausente, temporariamente, do conselheiro Damido Cordeiro de Moraes
(convocado).

Relatorio

Metaltrgica Fey Ltda., CNPJ n° 84.229.624/0001-75, apresentou o pedido de
restituigdo de fls. 01, no valor de R$ 27.305,03, relativo 4 multa de mora recolhida junta}nente
com o imposto de renda na fonte incidente sobre juros remuneratérios do capital proprio, tendo
por fundamento o artigo 138 do Cddigo Tributéario Nacional — CTN.

De acordo com o DARF de fls. 02, a empresa pagou em 02/02/2001 R$

285.319,10 de principal (codigo da receita 5706), R$ 27.305,03 de multa e R$ 2.853,19 de

juros, totalizando R$ 315.477,32, relativamente a débito vencido em 04/01/2001, cujo periodo
de apuragdo se deu em 30/12/2000.

Importa destacar, desde ja, que a DCTF relativa ao 4° trimestre de!2000,
informando o débito em aprego, fora apresentada em 12/02/2001 (fls. 57-60), portanto, em

momento posterior ao pagamento a destempo.

Tal crédito fora compensado com débito de COFINS, do periodo de apuragdo
11/2003, nos termos da PER/DCOMP n° 04489.85611.021203.1.3.04-9094 (fls. 17-20). -

Através do despacho decisério de fls. 22-26, a solicitagdo da contribuinte foi
indeferida, na medida em que “4 multa de mora tem cardter indenizatério e tem por fim
reparar o Estado pelos transtornos que causa o recolhimento em atraso. Ndo tendo cardter
punitivo, ndo cabe afastd-la em caso de deniincia espontdnea”.

A 4" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis
(SC) manteve o entendimento da reparti¢do de origem, invocando a aplicagdo ao caso do artigo
61, §§ 1° € 2°, da Lei n°® 9.430/96 (fls. 70-72).

Na seqiiéncia, a Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntério interposto pela contribuinte, proferiu o acérddo n° 104-22.879,
que se encontra as fls. 92-115, cuja ementa é a seguinte:

TRIBUTO RECOLHIDO FORA DO PRAZO - DENUNCIA
ESPONTANEA -INEXIGIBILIDADE DA MULTA DE MORA - O
Cédigo Tributdrio Nacional ndo distingue entre multa punitiva e
multa simplesmente moratdria,” no respectivo. sistema, a multa
moratdria constitui penalidade resultante de infra¢do legal.
Considera-se espontinea a denuncia que precede o inicio de

agdo fiscal, e eficaz quando acompanhada do recolhimento d@~
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tributo, na forma prescrita em lei, se for o caso. Desta forma, o
contribuinte que denuncia espontaneamente ao fisco o seu débito
fiscal em atraso, recolhendo o montante devido com juros de
mora, estd exonerado da multa moratoria, nos termos do artigo
138 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Recurso provido.

A decisdo recorrida, por maioria de votos, deu prox‘limento ao recurso
voluntério, reconhecendo o direito creditorio pleiteado, cujo valor deve ser apurado pela
autoridade executora, vencidos os Conselheiros Maria Helena Cotta Cardozo (Relatora), Pedro
Paulo Pereira Barbosa € Antonio Lopo Martinez, que negaram provimento ao recurso, sendo
Redator Designado o Conselheiro Nelson Mallmann.

Intimada do acérddo em 15/05/2008, a Fazenda Nacional interpds, com
fundamento no artigo 7° do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais
aprovado pela Portaria MF n° 147/2007, entdo vigente, recurso especial as fls. 118-126, cujas
razdes podem ser assim sintetizadas:

a) Ao julgar que o pagamento espontineo de tributo em atraso afasta a
aplicagdo da multa de mora, a decisdo recorrida contrariou frontalmente
o artigo 138 do CTN, pois interpretou equivocadamente o referido
dispositivo legal, bem como a prova constante dos autos, restando,
portanto, constatados os requisitos de admissibilidade do presente
recurso especial;

b) Ao contrério do aduzido pela E. Cimara a quo, a denincia espontinea
prevista no artigo 138 do CTN ndo dispensa o contribuinte do
pagamento da multa de mora em fungdo de atraso no recolhimento;

¢) Tal dispositivo exclui a responsabilidade pela pratica do crime tributério e
ndo o pagamento da mora;

d) A natureza juridica da confissio espontinea é a de causa extintiva da
punibilidade, 4 semelhanga daquelas elencadas no artigo 107 do Codigo
Penal;

e) A lei tributdria ndo dispensou o pagamento do tributo e da mora;

f) E cabivel a multa de mora sempre que o tributo é recothido fora do prazo
devido, ndo se caracterizando propriamente por ser uma sangdo/puni¢do
ao contribuinte que se encontra em atraso, mas sim, por ser uma forma

de retomar o equilibrio do erdrio, que se encontrava abalado em razdo do
ndo ingresso de verbas esperadas em determinado momento.

A recorrente transcreveu diversos ensinamentos doutrindrios €
jurisprudenciais relacionados a tese defendida.
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Admitido o recurso por meio do Despacho n° 104-278/2008 (fls. 128-129), a
contribuinte foi intimada e apresentou contra-razdes as fls. 131-135, onde defendeu,
fundamentalmente, a necessidade de manutengéo do acérddo recorrido, em razdo da regra do
artigo 138 do CTN e da jurisprudéncia da CSRF e do Egrégio Superior Tribunal de Justiga -
STIJ.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que o acérddo proferido pela Quarta Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, deu provimento ao recurso voluntario interposto pela
empresa, reconhecendo, com fundamento no artigo 138 do CTN, o direito creditério pleiteado,
cujo valor deve ser apurado pela autoridade executora.

Segundo a recorrente, a multa de mora é devida também nos casos de
pagamento espontaneo, como ocorre no caso em apreco, sendo que o artigo 138 do CTN nio
daria sustentag@o a restituicdo de indébito pleiteada pela contribuinte.

Eis a matéria em litigio.
|
Cumpre destacar, desde ji, que a espontaneidade da contribuinte é
incontroversa.

O tributo devido, cujo prazo de recolhimento pontual expirou em 04/01/2001,
fora pago em 02/02/2001, enquanto a apresentagdo da DCTF informando tal débito ocorreu em
12/02/2001 (fls. 02, 57-60), ndo havendo agdo fiscal instaurada contra a empresa.

Pois bem, o instituto da denincia esponténea encontra previsio no artigo 138
do CTN, a seguir transcrito:

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela dentincia
espontdnea da infra¢do, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito
da importincia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragao.

Pardgrafo unico. Ndo se considera espontinea a dentincia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento

administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a

infragao. @
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Sob minha ética, a denuncia espontinea exclui a responsabilidade pela
infragdo e impede a exigéncia de multa de mora, quando o tributo devido for pago, com os
respectivos juros de mora, antes do inicio do procedimento fiscal.

O professor Eduardo Marcial Ferreira Jardim' d4 a seguinte definigdo para
“dentuincia espontinea”:

DENUNCIA ESPONTANEA. Representa Sformula excludente da
responsabilidade por infragées, prevista no art. 138 do CITN,
cujo comando deve ser conjugado com as disposi¢des relativas
ao processo administrativo tributdrio que verse sobre o tributo,
objeto da denuncia. Segundo o Cddigo, na hipdtese de haver
infra¢do a legislagdo tributdria, o contribuinte pode proceder a
denuncia espontdnea da infragdo, a qual deve ser
necessariamente acompanhada do pagamento do tributo
devidamente corrigido e dos juros moratérios, ficando a salvo de
quaisquer penalidades, até mesmo a multa de mora, desde que
essa providéncia seja tomada antes da instalagdo de qualquer
procedimento fiscal relacionado com a infragdo. Por considerar
que o Codigo correlaciona o instituto sob exame com a exclusdo
de multas, é obvio que a multa de mora jaz nesse rol de
supressoes. (...).

O saudoso mestre Geraldo Ataliba deixou as seguintes ligdes sobre o tema
“dentincia espontanea”™

Desde que o contribuinte tenha a iniciativa de cumprir seus
deveres tributdrios, goza de exclusdo da responsabilidade por
infragdes, e, em conseqiiéncia, ndo arca com as respectivas
sangoes.

(.)

Segundo o CIN, havendo espontaneidade, ndo hd penalidade
alguma. So juros moratorios e corregdo monetdria, que ndo s@o
penalidades. Nada mais.

(“Espontaneidade no Procedimento Tributdrio”, in Revista do
Direito Mercantil, ed. Revistas dos Tribunais, pdg. 34)

A multa de mora é uma sang¢do administrativa imposta aos contribuintes para

coagi-los ao cumprimento de suas obrigagdes fiscais perante o Estado, tendo como finalidade
unica a punigio.

O debate acerca do cardter punitivo ou indenizatério da multa moratéria foi
dirimido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal — STF a partir do julgamento do RE n°
79.623, cujo relator foi o Ministro Cordeiro Guerra, no qual ficou sedimentado que desde a

edi¢do do CTN ndo se justifica a distingdo entre multas fiscais punitivas e multas moratdrias,
uma vez que ambas sdo sempre punitivas.

Hé longa data o Egrégio STF entende que deve ser afastada a multa moratéria
em casos como este, conforme se verifica na ementa do seguinte julgado: @

! Diciondrio Juridico T ributario, Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 31.
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ISS. INFRACAO. MORA. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA ‘
MORATORIA. EXONERACAO. !

O contribuinte do ISS, que denuncia espontaneamente ao fisco o
seu débito em atraso, recolhendo o montante devido, com juros
de mora e corregdo monetdria, estd exonerado da multa
moratdria, nos termos do art. 138 do CNT. Recurso
Extraordindrio ndo conhecido.”

(STF, 1° Turma, RE n° 106.068-9 SP, Rel. Ministro Rafael
Mayer, DJ de 23/08/85)

No voto condutor do acérddo, o eminente relator assim fundamentou a

|

decisio:

Entende o venerando acdrddo, em confirmacdo da douta
sentenga, incidir, na espécie, o art. 138 do Cddigo Tributdrio
Nacional, para exonerar daquela imposi¢do, uma vez que estdo
satisfeitos os pressupostos para a exclusdo dessa
responsabilidade. Esse entendimento é correto, contando com o
endosso da boa doutrina. Decerto a multa moratdria, imponivel
pela infragdo consistente no descumprimento da obrigagdo
tributdria no tempo devido, é sangdo tipica do direito tributdrio,
compartilhando tanto do cardter repressivo, quanto do cardter
compensatorio (Hector Villegas, Elementos de Direito
Tributario, p. 281). Ora a exoneragdo da responsabilidade pela
infracdo e da conseqiiente sangdo, assegurada, amplamente,
pelo art. 138 do CTN, é necessariamente compreensiva da multa
moratoria, em atengdo e prémio ao comportamento do
contribuinte, que toma a iniciativa de denunciar ao Fisco a sua
situagdo irregular, para corrigi-la e purgd-la, com o pagamento
do tributo devido, juros de mora e corre¢gio monetdria. O
alcance da norma, na verdade, representa uma especificidade do
principio geral da purgagio da mora, que tem valor de

reparagdo e cumprimento. E o sentido consentdneo do
dispositivo questionado, ao qual deu aplicac¢do devida”.

Apods diversas alteragdes de posicionamento, a jurisprudéncia do Egrégio
STJ, restringindo ao maximo o alcance do artigo 138 do CTN, firmou-se no sentido de que o
pagamento do tributo devido, acrescido de juros de mora, antes do inicio de procedimento

fiscal e em momento anterior & entrega de DCTF, de GIA, de GFIP, entre outros, caracteriza a
denuncia esponténea e afasta a exigéncia de multa de mora. Ilustram este entendimento as
ementas dos seguintes acordios:

TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA - TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
PAGAMENTO DO PRINCIPAL, JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA ANTES DA ENTREGA DA
DECLARACAO PELO CONTRIBUINTE - CONFIGURACAO
DE DENUNCIA ESPONTANEA -~ EXCLUSAO DA MULTA
MORATORIA — EMBARGOS DE DECLARA CAO ACOLHIDOS,
COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. A Primeira Se¢do desta Corte pacificou o entendimento no
sentido de que ndo configura dentincia espontdnea a hipdtese de @
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declaragdo e recolhimento do débito, em atraso, pelo
contribuinte, ainda que anteriormente a qualquer procedimento
do fisco, nos casos de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo. Contudo, no presente caso, o recolhimento em
atraso, acrescido de juros de mora e de corre¢do monetdria, se

deu antes da entrega da DCTF, situag¢do diversa da prevista na
Sumula 360/STJ,

2. Conforme consignado no acérddo recorrido, "no caso dos
autos, a impetrante apresentou, em 14.05.99 (fl. 32) DCTF
relativa ao 1° trimestre de 1999, tendo pago, parcialmente, o
tributo devido na data de seu vencimento (DARFS de fl5.30/31) e
parte em 30.04.99, esta ultima adicionada dos juros de mora
correspondentes. Todos os pagamentos foram realizados com
consideravel antecedéncia a qualquer agdo fiscal, vez que o
Termo de Intimagdo de n° 9.742 foi lavrado somente em

23.03.2004" (f1.190).

|

3. Se é a declaragdo do contribuinte que elide a necessidade da
constitui¢do formal do crédito, a inexisténcia desta declaragdo,
bem como de qualquer procedimento fiscal, ndo permite que o
deébito seja imediatamente inscrito em divida ativa, razdo pela
qual, o pagamento em atraso, com os acréscimos legais e
anterior ao procedimento de entrega da declara¢do do
contribuinte, configura a denuncia espontdnea.

4. Em outras palavras, se somente apos o pagamento, com 0s
devidos acréscimos legais, é que houve a transmissdo da
declaragdo pelo contribuinte, é consequéncia légica que, diante
da auséncia de intervengdo do fisco, inexiste, no caso,
documento formal apto a inscrever o débito em divida ativa.

\
5. Para configuragdo de pagamento parcelado exige-se, ainda
que indiretamente, a intervengdo da administragdo. Na espécie,
pelo contrario, observa-se que ndo houve pagamento parcelado
do débito, mas complementagdo eficaz de pagamento realizado a

menaor.,
[

Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes,
para dar provimento ao agravo regimental e, via de

|
consequencia, negar provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional.

(STJ, Segunda Turma, EDcl nos EDcl no AgRg no AgRg no REsp
943814/PR, Relator Ministro Humberto Martins, DJE de
02/06/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DENUNCIA
ESPONTANEA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. MATERIA DECIDIDA PELA 1¢ SECAO, NO
RESP 886462/RS, DJ DE 28/10/2008, JULGADO SOB | O
REGIME DO ART. 543-C DO CPC. ESPECIAL EFICACIA
VINCULATIVA DESSE PRECEDENTE (CPC, ART. 543-C, §
7%, QUE IMPOE SUA ADOCAO EM CASOS ANALOGQS.
PAGAMENTO INTEGRAL ANTERIOR A QUALQUER ACAO
@
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FISCAL. CONFIGURACAO. REEXAME DE MATERIA |
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.

1. A Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
REsp 886462/RS, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 28/10/2008,
sob o regime do art. 543-C do CPC, reafirmou o entendimento,
que ja adotara em outros precedentes sobre o mesmo tema,
segundo o qual (a) a apresentagdo de Guia de Informagdo e
Apuracdo do ICMS — GIA, de Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais — DCTF, ou de outra declara¢do dessa
natureza, prevista em lei, é modo de constitui¢ido do crédito
tributdrio, dispensando, para isso, qualquer outra providéncia
por parte do Fisco, e (b) se o crédito foi assim previamente
declarado e constituido pelo contribuinte, ndo configura

denuncia espontinea (art. 138 do CTN) o seu posterior

recolhimento fora do prazo estabelecido, nos termos da Simula
360/STJ.

2. Entretanto, conforme também registrado naquele precedente,
ndo tendo havido prévia declaragdo pelo contribuinte, configura
dentincia espontdnea, mesmo em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, a confissGo da divida
acompanhada de seu pagamento integral, anteriormente a
qualquer agdo fiscalizatoria ou processo administrativo.

3. E vedado o reexame de matéria fitico-probatdria em sede de

recurso especial, a teor do que prescreve a Sumula 07 desta
Corte.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.

(STJ, Primeira Turma, REsp 932.109/SC, Relator Ministro Teori
Albino Zavascki, DJE de 17/12/2008)

A jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais também é nesse
sentido, conforme evidenciam os seguintes julgados:

DENUNCIA ESPONTANEA - PAGAMENTO DO TRIBUTO
DEVIDO COM JUROS DE MORA - CIN. ART. 138 -
INEXIGIBILIDADE DE MULTA DE MORA - RESTITUICAO -

Tendo o contribuinte efetuado, apds seu vencimento, o
recolhimento do imposto devido, com juros de mora, de forma
voluntdria e antes de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagdo por parte do Fisco, hd de se lhe aplicar o
beneficio da dentincia espontdnea estabelecida no art. 138, do
Codigo Tributdrio Nacional, que alcanga todas as penalidades,
sejam  punitivas ou compensatorias, decorrentes de
descumprimento de obrigagdes principais. A multa de mora
constitui penalidade resultante de infragdo legal, devendo,
portanto, ser excluida pela denuncia espontinea. Em
decorréncia, a multa de mora recolhida por ocasido da dentincia
espontdnea caracteriza indébito tributdrio, devendo ser
reconhecido o direito do contribuinte a restituicdo dos

respectivos valores. @
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Recurso especial negado.
!

(CSRF, Quarta Turma, Recurso Especial n° 104-146.200,
Acorddo CSRF/04-00.652, Relator Conselheiro Alexandre
Andrade Lima da Fonte Filho, julgado em 18/09/2007)

DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA MORATORIA —
Considera-se denuncia espontdnea, portanto, abrigada pela
excegdo prevista no art. 138 do CTN, o recolhimento de tributos
antes de qualquer procedimento da  administrac¢do
tributdria.Recurso especial provido.

(CSRF, Primeira Turma, Recurso Especial n° 106—129.054,
Acdrddo CSRF/01-05.154, Redator Designado Conselheiro
Dorival Padovan, julgado em 29/11/2004)

Sob minha dtica, a matéria ndo comporta maiores digressdes € a decisdo
recorrida merece confirmagdo, pois a dentincia esponténea estd configurada e é plenamente

aplicavel ao caso o artigo 138 do CTN, de modo que a multa moratdria recolhida pela empresa
deve ser restituida.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional.

Gongalo Bone?l llage - Relator



