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FAZENDA NACIONAL.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1997 a 01/01/2007
PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS.

PLR. BENEFICIARIOS. ADMINISTRADORES. DISTRIBUICAO NOS
TERMOS DA LEI DE SOCIEDADES POR ACOES. CAMPO DA FALTA
DE INCIDENCIA. VERBA PAGA DESVINCULADA DA
PARTICIPACAO.  AUSENCIA DE  DEMONSTRACAO E
COMPROVACAO PELA AUTORIDADE FISCAL. LANCAMENTO
DEFEITUOSO.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(Assinado digitalmente).

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de

Lima, Eduardo de Oliveira, Carolina Siqueira Monteiro Andrade, Oséas Coimbra Junior,
Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

A presente Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD,
37.060.468-7, tem por objetivo exigir as contribui¢cdes sociais destinadas ao custeio da
Seguridade Social, parte patronal e parte segurado incidente sobre a Participagdo nos Lucros ou
Resultados — PLR, conforme Relatorio Fiscal da Notifica¢ao Fiscal de Lancamento de Débito —
REFISC — NFLD, de fls. 16 ¢ 17.

O periodo de apuracao do crédito compreende as competéncias 01/1997 a
12/2006, conforme Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, de fls. 12.

No entanto, o periodo de langamento refere-se a 06/2004; 12/2004; 06/2005;
12/2005; 06/2006 ¢ 12/2006, conforme Discriminativo Sintético de Débito — DSD, de fls. 06.

O contribuinte foi cientificado do langamento fiscal, em 01/08/2007,
conforme Folha de Rosto do Auto de Infragao, de fls. O1.

A empresa irresignada com a notificagdo apresentou impugnacao, as fls. 22 a
35, tal impugnagao foi acompanhada dos documentos, de fls. 36 a 70.

A impugnagdo fora apresentada tempestivamente, em 31/08/2007, fls. 22,
conforme consta, as fls. 73 e 74.

O langamento foi confirmado pelo Acérdao 07-11.529 - 5* Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento Floriandpolis — SC, fls. 75 e 76, que
considerou o lancamento procedente.

O sujeito passivo foi cientificado desta decisdo, em 15/01/2008, AR, de fls.
78.

O contribuinte interpds recurso voluntario peticdo de interposi¢cdo, recebida
em 13/02/2008, de fls. 80, com razdes recursais, as fls. 81 a 97, acompanhada dos documentos,
de fls. 98 a 106.

O recurso foi considerado tempestivo, fls. 107.

O deposito recursal foi extinto pela MP 413/2008, convertida na Lei
11.727/2008, a contar de 03/01/2008.

As razdes recursais em resumidissima sintese sdo as seguintes.
M¢érito.

e que a PLR dos administradores ndo tem natureza salarial, pois o
decorrente do Lucro resultado econdémica positivo da atividade
empresarial, sendo que desta forma nao integra o saldrio de
contribuicdo, artigo 28, § 9 °, 57, da Lei 8.212/92;
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Que a Lei 6.404/76 ¢ quem rege tal distribui¢do e nunca previu
contribui¢do previdencidria sobre esta parcela;

Que s6 havera distribui¢ao se houver lucro, pois pode ocorrer prejuizo
e nao havera distribuic¢ao, sendo esta eventual ¢ condicionada;

Que o argumento da autoridade julgadora de primeiro grau de que tal
distribui¢do ndo ¢ proporcional ao capital ndo ¢ fundamento para a
exacao;

Que o lucro ja e tributado pela CSLL nos termos do artigo 195, I, “c”,
da CF/88 e que tributd-lo novamente pela contribuigdo social implica
em bis in idem, pois a legislagdo do IRPJ determina que a parcela
distribuida seja adicionada ao lucro liquido para obten¢do da base de
calculo do IRPJ e da CSLL;

Que tal distribuicdo ndo se confunde com pro-labore e ndo ¢
remuneragdo, pois ndo visa a retribuir o trabalho, mas sim o capital
aplicado na empresa;

Que em razao da desvinculagao da verba em relagdo ao salario, ndo
ocorre o fato gerador, sendo a notificagao insubsistente;

Que tributar o lucro pela CSLL e depois pela contribui¢do social
previdencidria serd a mesma coisa que tributar o mesmo fato duas
vezes;

Que o STJ ja se posicionou pela ndo incidéncia em PLR, traz
jurisprudéncia;

Ao final pede: a) reconhecimento de que o PLR ndo ¢ remuneragao;
b) reconhecimento da nao incidéncia de contribuigdo previdenciaria
sobre o PLR; ¢) ser intimado da decisao.

Os autos subiram ao 2° Conselho de Contribuintes, fls. 107.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Eduardo de Oliveira.

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme consta, as fls. 78, AR, e,
fls. 80, Peticdo Recursal, com carimbo de recep¢do do recurso, em 13/02/2008. A recorrente
nao realizou o depdsito recursal, pois este fora extinto pela MP 413/2008, em 03/01/2008, data
da publicacdo no Didrio Oficial da Unido - DOU.

Nao ha duavidas de que o texto da Constituicao diz que o PLR ¢ desvinculado
do salario, porém este texto remete a matéria aos contornos da lei, sendo norma de eficacia
limitada. E a lei pode e deve determinar os critérios pelos quais o beneficio serd reconhecido,
implementado e pago, foi o que vez a MP 794 e suas dezenas de reedi¢des e finalmente a lei de
conversao 10.101/2000. O artigo 28, § 9°, alinea *“}”, da Lei 8.212/91 traz os contornos finais
da matéria, pois a contrario senso, quando tal verba ¢ paga em desacordo com a lei instituidora
tornar-se-a base de calculo de contribui¢do previdenciaria.

Esse desrespeito a norma na visdo do Superior Tribunal de Justica — STJ,
implica em atribuir a verba o carater remuneratorio ¢ base de incidéncia da contribuicdo
previdencidria, conforme excertos transcritos.

TRIBUTARIO. PROCESSUAL  CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  PARTICIPACAO  NOS  LUCROS.
REEMBOLSO POR USO DE VEICULO PROPRIO. OMISSAO
EXISTENTE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. RETORNO
DOS AUTOS. 1. A teor da jurisprudéncia desta Corte, somente a
existéncia de omissdo relevante a solucdo da controvérsia, ndo
sanada pelo acorddo recorrido, caracteriza a violagdo do art.
535 do CPC, o que de fato ocorreu na hipotese em aprego. 2. A
isengdo tributdria sobre os valores pagos a titulo de
participagdo nos lucros ou resultados deve observar os limites
da lei regulamentadora; no caso, a Medida Provisoria 794/94 e
a Lei n. 10.101/00, e também o art. 28, § 9°, "j", da Lei n.
8.212/91, possuem regulamentacdo idéntica. 3. Descumpridas
as exigéncias legais, as quantias pagas pela empresa a seus
empregados ostentam a natureza de remuneragdo, passiveis,
pois, de serem tributadas. 4. Sobre o auxilio-quilometragem, a
contribui¢do previdenciaria so incidirda se caracterizada a sua
habitualidade, pois as verbas pagas por ressarcimento de
despesas por utilizagdo de veiculo proprio na prestacdo de
servigos a interesse do empregador tém natureza indenizatoria.
Precedentes. 5. Omisso o Tribunal de origem quanto a
observincia dos requisitos estabelecidos na Medida Provisoria
794/94 e na Lei n. 10.101/00, como também quanto a
habitualidade do uso do veiculo proprio, apesar da oposi¢do de
embargos de declara¢do. Caracterizada a violagdo do art. 535
do CPC. Agravo regimental improvido.(AGRESP
201001062909, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA
TURMA, 13/10/2010
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. PARTICIPACAO
NOS LUCROS E RESULTADOS. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS. REEXAME. SUMULA N. 7 DO STJ.
AUXILIO-ALIMENTACAO. HABITUALIDADE. PAGAMENTO
EM PECUNIA. INCIDENCIA. 1. Conforme assentado na
jurisprudéncia desta Corte, ndo incide contribuicdo
previdencidria sobre a verba paga a titulo de participacdo nos
lucros e resultados das empresas, desde que realizadas na
forma da lei (art. 28, § 9°, alinea "'j", da Lei n. 8.212/91, a luz
do art. 7°, XI, da CR/88). Precedentes. 2. Descabe, nesta
instdncia, revolver o conjunto fatico-probatorio dos autos para
confrontar a premissa fatica estabelecida pela Corte de origem.
E caso, pois, de invocar as razoes da Sumula n. 7 desta Corte. 3.
O STJ também pacificou seu entendimento em relagdo ao
auxilio-alimentagdo, que, pago in natura, ndo integra a base de
calculo da contribuicdo previdencidria, esteja ou ndo a empresa
inscrita no PAT. Ao revés, pago habitualmente e em pecunia, ha
a incidéncia da referida exacdo. Precedentes. 4. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.(RESP 201001007033, MAURO CAMPBELL
MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, 28/09/2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS. ISENCAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
A LEGISLACAO ESPECIFICA. 1. Embasado o acérdio
recorrido tambem em fundamentag¢do infraconstitucional
auténoma e preenchidos os demais pressupostos de
admissibilidade, deve ser conhecido o recurso especial. 2. O
gozo da isencdo fiscal sobre os valores creditados a titulo de
participagdo nos lucros ou resultados pressupoe a observincia
da legislacio especifica regulamentadora, como dispoe a Lei
8.212/91. 3. Descumpridas as exigéncias legais, as quantias em
comento pagas pela empresa a seus empregados ostentam a
natureza de remuneragdo, passiveis, pois, de serem tributadas.
4. Ambas as Turmas do STF tém decidido que é legitima a
incidéncia da contribui¢do previdencidria mesmo no periodo
anterior a regulamenta¢do do art. 7° XI, da Constitui¢cdo
Federal, atribuindo-lhe eficacia dita limitada, fato que ndo pode
ser desconsiderado por esta Corte. 5. Recurso especial ndo
provido.(RESP 200601182238, ELIANA CALMON, STJ -
SEGUNDA TURMA, 23/06/2009)

(grifos meus).

O presente langamento ndo se reporta a Lei 10.101/00, haja vista que esta so
regula o beneficio pago aos trabalhadores empregados, nos termos do artigo 7°, XI, da CF c/c
os artigo 1° e 2°, da Lei 10.101/00 e nos autos em questdo esta se tratando de participagdo nos
lucros paga a administradores da empresa.

O agente notificante deixou claro que para ele o pagamento se caracterizaria
como retribui¢do a servigos prestados pelos socios e ndo pelo capital investido, pois tais
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valores ndo guardaria relagdo com a participacdo dos administradores no capital da empresa,
conforme trecho, abaixo, transcrito.

2.1.1. Estes pagamentos caracterizam-se como retribui¢do pelos
servigos prestados e ndo pelo Capital investido na empresa, que
seria o caso de distribuicdo de lucros aos socios, haja vista ndo
guardar nenhuma relagdo com a participagdo dos
administradores no capital social da companhia.

No entanto, este agente ndo esclarece em quais bases e que premissas
utilizou-se para chegar a tal conclusao. Seria o fato de que em determinada competéncia nem
todos os administradores sdo agraciados com a distribuicao? Seria o fato da distribuicdo nao ser
uniforme entre todos os administradores? Seria o fato de que a distribui¢ao ndo ¢ proporcional
a participagdo de cada um? Ou seria quaisquer outras situacdes?

A legislacao tributaria-previdencidria a meu ver ndo traz a distribuicao de
lucros ou resultados das empresas a seus administradores como hipotese de incidéncia de
contribuicao social previdencidria, nos termos do artigo 195, 1, “a”, “b”e “c” e inciso II, uma
vez que no que tange as contribui¢des das pessoas juridicas empresas em relagdo a folha de
salarios e das proprias pessoas fisicas — trabalhadores — a hipotese de incidéncia € a prestagao
do servigo e ndo o pagamento, conforme Parecer, abaixo.

PARECER/CJ N°2.952

ASSUNTO: Fato Gerador da Contribuicdo Previdenciaria.
Aprovo. Publique-se.

Em, 16 de janeiro de 2003.

RICARDO BERZOINI

EMENTA: SEGURIDADE SOCIAL. CONTRIBUICAO SOCIAL
DA EMPRESA E CONTRIBUICAO DO EMPREGADO. FATO
GERADOR. OCORRENCIA COM A EFETIVA PRESTACAO
DO SERVICO. O fato gerador da contribui¢do previdenciaria da
empresa incidente sobre a folha de salarios e demais
rendimentos e contribui¢do do empregado sobrevem com a
efetiva prestagdo do servico, quando surge para a empresa o
dever de remunerar o trabalhador. Inteligéncia dos artigos 22,
inciso I, 28 e 30, da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991.

O servigo dos administradores prestados na conducdo do negécio social ¢é
remunerado pelo seu pro-labore e este sim € que € objeto de oferecimento a tributagao.

A legislacdo previdenciaria traz a meu ver uma unica hipdtese de tributagao
do lucro ou resultado da empresa no artigo 201, § 5°, do Regulamento da Previdéncia Social —
RPS, apenso ao Decreto 3.048/99, que ¢ o caso de sociedade civil de prestagdo de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdes legalmente regulamentadas, sendo que esta
situacdo nao se amolda a que temos neste auto.

Nos termos do artigo 10, da Lei 9.249/1995 a distribui¢ao de lucros ¢ isenta
de IRPJ; IRPF e o artigo 43, I, da Lei 5.172/66 diz que renda ¢ o produto do capital, do
trabalho ou da combinacao de ambos. Viu-se linha atras que neste caso a distribuicdo ndo se
encaixa no conceito de rendimento do trabalho, uma vez que ndo decorre da prestacdo de
servicos
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Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos
ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base
de cdlculo do imposto de renda do beneficidario, pessoa fisica ou
Jjuridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢do da disponibilidade economica ou juridica:

1 - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos;

Mais uma vez fica claro que o produto do capital nao se configura no campo
de incidéncia da contribuicdo social previdenciaria.

Apesar de sedutora a alegacdo de que os lucros sdo tributados para fins da
seguridade social com base na CSLL, nos termos do artigo 23, da Lei 8.212/91 a meu ver nada
impede que o legislador crie nova contribuicdo sobre esta hipotese de incidéncia, pois a CF/88
vede a criagdo de impostos e ndo contribuicdo e a CF/88 ndo veda o bis in idem, sendo este
aceito pelo Supremo Tribunal Federal — STF , caso do PIS e COFINS e PIS — importagdo e
COFINS importacao.

Entretanto, ficou demonstrado que a distribui¢cdo de lucros nos termos da Lei
6.404/76 esta fora da norma de incidéncia da contribuicdo social previdenciaria, pois nada tem
a ver com a atividade dos administradores, bem como faltou clareza a presente Notificagdo
Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, porquanto ndo esclareceu e ndo demonstrou de
forma cristalina e taxativa o porqué da falta de relacdo entre os valores pagos e a participagdo
nos lucros pelos administradores, o que viola o artigo 37, da Lei 8.212/91 c/c artigo 9°, do
Decreto 70.235/72, maculando o langamento.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO, considerando o langamento improcedente, uma vez que nao ficou
demonstrado a subsuncdo da verba a hipodtese de incidéncia, bem como a falta de clareza
macula o langamento.

(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira.
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