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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/07/2005 a 30/09/2005

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. APRECIACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E/OU ILEGALIDADE DE NORMA PELA
DRJ. IMPOSSIBILIDADE.

Os julgadores das DRJ estdo vinculados aos normativos editados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, estando impossibilitados de apreciar
alegacdes de ilegalidade/inconstitucionalidade de normas, consoante Portaria
MF n° 58/06, art. 7°.

INSUMOS. CREDITOS NA INCIDENCIA NAO CUMULATIVA.,

O conceito de insumo previsto no inciso II do art. 3° da Lei n°® 10.833/03 e
normatizado pela IN SRF n° 404/04, art. 8°, § 4° na apuracdo de créditos a
descontar da Cofins ndo-cumulativa, nfio pode ser interpretado como todo e
qualquer bem ou servigo que gera despesa necesséria a atividade da empresa,
mas tdo somente aqueles adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos a
atividade, que efetivamente sejam aplicados ou consumidos na produgio de
bens destinados a4 venda ou na prestagio do servigo, desde que nio estejam
incluidos no ativo imobilizado.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso voluntario do contribuinte, nos termos do voto do Relator.

Rodri@(?c‘lk&lggst ,l;'o"s:sag — Presidente




by

P
Mauricio Taveira e Silva — Relator

Participaram do julgamento\os Conselheiros: Rodrigo da Costa Possas, José
Addo Vitorino de Morais, Antdnio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Francisco
Mauricio Rabelo de Albugquerque Silva e Maria Tereza Martinez Lopez.

Relatorio

BUTZKE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. devidamente
qualificada nos autos, recorre a este colegiado, através do recurso de fls. 966/980 contra o
acorddo n° 13-21.737, de 29/09/2008, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro, DRI/RJOIL, fls. 955/964, que indeferiu pedido de ressarcimento
de crédito da Cofins nfo-cumulativa, referente ao 3° trimestre de 2005, protocolizado em
26/10/2005 (fl. 01).

Conforme Despacho Decisério de fls. 872/898, a DRF reconheceu
parcialmente o direito creditorio, efetuando glosas em relagio a bens utilizados como insumos
e encargos de depreciacdo de bens do ativo permanente.

Inconformada, a contribuinte protocolizou, em 07/12/2006, manifestagio de
inconformidade de fls. 913/930, acrescida dos documentos de fls. 931/949, apresentando as
seguintes alegacSes:

1. segundo a IN SRF n° 404/04, art. 8° os produtos adquiridos pela empresa
(rolamentos, folders e sacos de rafia) nfio se enquadram no conceito de insumos, embora sejam
efetivamente utilizados na fabricagio de seus produtos. O direito ao crédito estaria
condicionado a que esses materiais sofressem alteragSes fisicas ou quimicas, em fungio da
aglo diretamente exercida sobre o produto em fabricagfo e desde que nio estejam incluidas no
ativo imobilizado, além de observadas demais condig¢des estabelecidas na legislagio de
regéncia. Contudo, a restri¢fio imposta pela referida instrugio normativa ao interpretar o termo
“insumo” nos moldes do Decreto n® 4.544/02, art. 164, I~ RIPI/02, sem respaldo da lei, a torna
ilegal;

2. os insumos glosados atendem as seguintes finalidades:

2.a) folders: utilizados para demonstrar as caracteristicas dos produtos, bem
como as instrugbes para monta-los, pois a empresa trabalha com produtos montados pelo
proprio adquirente, além de obrigatdrio pela legislagio brasileira para certificar que o produto

decorre de reflorestamento;

2.b) sacos de rafia: utilizado na embalagem e na venda dos residuos da
empresa;

2.¢) rolamentos: arbitrdria e ilegal a glosa, por se tratar de insumo com
contato direto com o produto fabricado.

A DR]J, mdeferiu a solicitagdo, cujo acérdio restou assim ementado:




Processo n® 13977.000232/2005-95 83-C3T1
Acordio n” 3301-00.416 F1 984

Assunto. Comtribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuracdo: 01/07/2005 a 30/09/2005
COFINS NAO-CUMULATIVA. INSUMOS. CREDITO.

Somente podem gerar créditos da Contribuigdo as despesas com
matéria-prima, produto intermedidrio, material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragbes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicuas,
em funcdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em
Jabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado.

COFINS/MATERIA-PRIMA Materiais utilizados em maguinas
industriais (correia, abragadeira, mangueira de sucgdo, estator,
rotor, retentor, rolamento, anel, suporte de navalha, esteira e
acoplamento), ndo sdo matérias-primas, nem produlos
intermedidrios, e tampouco guardam qualquer semelhanca com
tais insumos, e ndo geram créditos nas aquisicdes dos citados
bens.

INCONSTITUCIONALIDADEILEGALIDADE Néio compete a
autoridade administrativa apreciar argiiicGes de
inconstitucionalidade e ilegalidade de norma legitimamente
inserida no ordenamento juridico, cabendo tal controle ao Poder
Judiciario.

Solicitagdo Indeferida

Tempestivamente, em 12/11/2008, a contribuinte protocolizou recurso
voluntario de fls. 966/980, aduzindo, preliminarmente, nulidade do acérddo recorrido pela falta
de apreciagdio da alegada inconstitucionalidade/ilegalidade da IN SRF n° 404/04. Caso este nfio
seja o entendimento deste E. Conselho, a interessada menciona que os contornos definidos pela
EC n® 42/03, ao incluir o § 12 ao art. 195 da CRFB atribuiram ao legislador ordindrio tdo
somente a possibilidade de estabelecer ramos de atividade que estariam sujeitos ao principio da
ndo-cumulatividade. Assim, para que a ndo-cumulatividade seja efetivamente implementada,
devem ser considerados créditos de mercadorias, insumos, custos e despesas, enfim, toda a
gama de elementos diretos e indiretos necessérios a obteng#o de recursos tributdveis por essas
contribuigbes. Destarte, indevida a utilizago subsididria da legislago do IPI para definir o
conceito de “insumos” ou sua conceituago restritiva por meio de instrugfio normativa.

Ap0s repetir os insumos glosados pelo auditor e suas finalidades, conforme
citados anteriormente, a recorrente requer a anulagiio do acérdfo recorrido face a auséncia de
andlise da ilegalidade/inconstitucionalidade de normas. Subsidiariamente, seja deferido
integralmente o pedido de restituigo.

E o Relatério. 3



Voto

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Nio ha como concordar com o pedido da interessada quanto & anulagiio do
acorddo e o seu retorno 2 instincia julgadora a quo, para apreciacio e manifestaciio quanto &
ilegalidade/inconstitucionalidade de normas, visto que as DRJ estiio vinculadas aos normativos
editados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, consoante ato que disciplina o
funcionamento das DRI, Portaria MF n°® 258/01, art. 7° (posteriormente Portaria MF n® 58/06,
art. 7°), o qual assim consigna:

Art. 7° Q julgador deve observar o disposto no art. 116, IIl, da
Lei n® 8112, de 11 de dezembro de 1990, bem assim o

entendimento da Secretaria da Receita Federal (SRF) expresso
em atos tributdrios e aduaneiros. " (grifei.)

De se registrar que também este Conselho estd impedido de apreciar
inconstitucionalidade de legislagio tributdria, consoante Stmula n® 2 do entfio Segundo
Conselho de Contribuintes, editada nos seguintes termos:

SUMULA N° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria

Assim, tendo em vista a inexisténcia de motivagio a dar ensejo a anulagfio do
acérddo a quo, passa-se a andlise da pertinéncia das glosas efetuadas.

Visando a efetiva aplicagio da nfo-cumulativiadade, a contribuinte
argumenta que devem ser considerados os créditos de mercadorias, insumos, custos e despesas,
enfim, toda a gama de elementos diretos e indiretos necessdrios & obtencfio de recursos
tributdveis por essas contribuigles. Assim, insurge-se contra a utilizagio subsididria da
legislagio do IPI para definir o conceito de “insumos™ ou sua conceituagfo restritiva por meio
de instrugfo normativa.

O termo insumo encontra-se expresso no art. 3° inciso II, da Lei n°
10.833/03, nos seguintes termos:

Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2* a pessoa juridica
podera descontar créditos caleulados em relagio a:

{7

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de
servicos e na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagio ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondario, pela intermediacido ou entrega dos veiculos




Processo n® 13977 000232/2005-95 53-C3T1
Acdrdio n”° 3301-00.416 FI 985

classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada
pela Lei n° 10.865, de 2004) (grifei)

Visando normatizar o conceito de insumo a IN SRF n° 404/04, assim registra:

Art. 8 Do valor apurado na forma do art. 7%, a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliguota, sobre os valores:

[

§ 4% Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos:

I - utilizados na fabricag¢do ou produgdo de bens destinados a
venda.

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado;

[.]

Quanto as exclusdes, o cerne da questdo decorre de divergéncia da
conceituagio de “insumo”, pois, entende a recorrente que o insumo deve ser compreendido em
seu sentido /ato, abrangendo, portanto, toda e qualquer matéria-prima e servigos cuja utilizagio
na cadeia produtiva seja necesséria & consecu¢fo do produto final.

Todavia, nfio hd como concordar com as alegagdes de inconstitucionalidade
e/ou ilegalidade da IN SRF n° 404/04, pois, com supedéneo na interpretago restritiva a que as
outorgas excludentes de crédito tributario se sujeitam, ao normatizar o art. 3°, inciso II, da Lei
n° 10.833/03, a IN SRF n® 404, art. 8°, inciso I, “b” e *b.1” ¢/c § 4°, inciso I, “b”, entende como
insumos utilizados na fabricagfo ou produgdo de bens destinados & venda, os bens ou servicos
prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na produgio ou
fabricacio do produto.

Ademais, inimeras sfo as Solugfes de Consulta ou Divergéncia a registrar
que o termo “insumo” nfio pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servigo
necessario para a atividade da pessoa juridica, mas, tio somente, aqueles bens ou servigos
adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na fabricagio
do produto ou no servico prestado. Nesse sentido, dentre outras, dispde a Solugdo de
Divergéncia Cosit n° 15/08, bem assim as SolugGes de Consulta SRRF04 n® 54/05, SRRF07 n°
39/07 e a SRRFO8 n® 400/08, esta ementada nos seguintes termos:

Assunto: Contribuicio para o PIS/Pasep
CREDITO. INSUMOS.

Consideram-se insumos, para fins de desconto de créditos na
apuragdo da contribuigdo para o PIS/PASEP néio-cumulativa, os
bens e servicos adquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou




consumidos na fabricagdo de bens destinados a venda ou na
prestagdo de servicos, O termo “insumo’™ ndo pode ser
interpretado _como todo e qualguer bem ou servico que gera
despesa necessdria para a atividade da empresa, mas, sim, tdo
somente, _como _aqueles, adguirvidos de pesscoa juridica, que
efetivamente sejam_aplicados ou_consumidos na producdo de
bens destinados a venda ou na prestacdo do servico.

Dessa forma, somente os gastos efetuados com a aquisi¢do de
bens e servigos aplicados ou consumidos diretamente na
produgdo de bens ou prestacdo de servigos geram direito a
créditos a serem descontados da contribuicdo para o PIS/PASEP
devida.

Ndo ddg direito a crédito os valores pagos a pessoas juridicas
domiciliadas no Pais, a titulo de despesas administrativas,
contabeis, de venda, de propaganda, de advocacia, assim como,
a aquisicdo de bens e servicos destinados a essas_atividades,
efetuados por empresa que se dedica a indusiria e comércio de

alimentos, por nio conficurarem pagamento de bens e servicos

enquadrados como insumos wtilizados na fabricagdo de produtos

destinados a venda.

Dispositivos legais: Lei n® 10,637, de 2002, art. 3% inciso II; IN
SRF n® 247, de 2002, art.66, § 5°

Assunto; Contribui¢do para o Financiamento da Seguvidade
Social - Cofins

CREDITO. INSUMOS.

Consideram-se insumos, para fins de desconto de créditos na
apuragio da Cofins ndo-cumulativa, os bens e servigos
adquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou consumidos na
fabricagio de bens destinados a venda ou na prestagio de
servigos. O termo “insumo” ndo pode ser interpretado como
todo e gqualquer bem ou servico que gera despesa necessdria
para _a atividade da empresa, mas, sim,_tdo somente, como
aqueles, adquiridos de pessoa juridica, que efetivamente sejam
aplicados _ou consumidos na_producdo de hens_destinados a
venda ou na grestacda do servico,

Dessa forma, somente os gastos efetuados com a aquisigdo de
bens e servicos aplicados ou consumidos diretamente na
produgdo de bens ou prestacdo de servigos geram direito a
créditos a serem descontados da Cofins devida.

Ndo ddo direito a crédito os valores pagos a pessoas juridicas
domiciliadas no Pais, a titulo de despesas administrativas,
contdbeis, de venda, de propaganda, de advocacia, assim como,
a aquisicdo de bens e servigos destinados o essas atividades,
efetuados por empresa que se dedica 4 industria e coméreio de

alimentos, por ndo_configurarem pagsamento de bens ¢ servicos

enquadrados comg insumos utilizados na fabricacdo de produtos

destinados a venda,

Dispositivos legais: Lei n* 10.833, de 2003, art. 3° inciso II, IN
SRF n® 404, de 2004, art 8 § 4° (grifei)
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Portanto, as normas que regem a matéria impedem a utilizagdo de créditos
decorrentes de bens e servigos que nfdo sejam diretamente aplicados ou consumidos na
produgéo ou fabricacfo dos produtos destinados & venda.

Por outro lado, embora genericamente os insumos glosados anteriormente
relatados, de fato, nio devessem ser considerados, no presente caso as especificidades da
contribuinte ac efetuar a produgfio e venda do seu produto ensejam uma analise mais detalhada.
Conforme demonstra o documento de fl. 947, o produto comercializado pela contribuinte
pressupbe sua montagem pelo adquirente, sendo, portanto, necessiria a ilustragfo grafica
destinada a orientar a montagem do produto, assim como os folderes destinados orientar o uso,
conservagdo e manuten¢dio, bem como o certificado de que o produto fora elaborado a partir de
floresta replantada (fl. 946).

Assim, entendo devam ser considerados como insumos os folders e material
gréafico que acompanhem o produto em sua embalagem.

Quanto aos sacos de rafia utilizados na embalagem do produto, seus créditos
também devem ser considerados. Em relagdo aos sacos de rafia utilizados na venda de
residuos, ainda que se trate de um subproduto, uma vez gue se destinam a venda, desde que
preenchidas as demais condig¢Ses, também fazem jus ao credito.

Por outro lado, quanto aos rolamentos, nfo se enquadram no conceito de
insumo, pois nfo t&m agfo direta sobre o produto em fabricagio, sendo condigo necessaria
imposta para aproveitamento dos créditos a aplicagfio ou consumo diretamente na produgfio do
bem. Contudo, a interessada nfio trouxe aos autos qualquer elemento de prova que
demonstrasse a aplicagdo ou consumo diretamente sobre o bem produzido.

Sendo essas as considerag¢des que reputo suficientes e necessarias 4 resolucgio
da lide, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, dar parcial
provimento ao recurso voluntério para reconhecer o direito de a contribuinte se creditar da
cofins ndo-cumulativa referente aos insumos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais,
conforme discriminados anteriormente, ou seja: os folders e materiais graficos que
acompanhem o produto em sua embalagem e sacos de rafia. No mais, mantém-se a decisfo
recorrida.

_—

<7, Cor )
Mauricio Tavel Silva



