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MADEPINUS INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS
LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

IPIL.

CREDITO PRESUMIDO. ENERGIA ELETRIA E COMBUSTIVEIS.
Descabe a inclusao na base de célculo do beneficio de artigos que nio
se enquadrem no conceito de matéria prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem nos termos da legislagdo do IPI, a exemplo de
energia elétrica e combustiveis.

INSUMOS ADQUIRIDOS DE NAO-CONTRI-BUINTES (PESSOAS
FISICAS E COOPERATIVAS). Ni3o tendo havido a incidéncia das
contribuicles a serem ressarcidas, incabivel a inclusio na base de
calculo do beneficio das aquisi¢des a pessoas fisicas e cooperativas.

APLICACAO DE JUROS SELIC. Distinto o ressarcimento da figura
da restituigdo de tributos, incabivel a aplicacdo de juros sobre valores a
serem ressarcidos por auséncia de previsdo legal.

Recurso negado.

Visto§, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MADEPINUS INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, I) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso, quanto a

energia elétrica e nao-contribuintes. Vencidos os Conselheiros Fldvio de S4 Munhoz,

Sandra Barbon Lewis (Relatora), Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa (Suplente) e

Rodrigo Bernardes de Carvalho que davam provimento ao recurso; e II) por maioria de

" votos, em negar provimento ao recurso, quanto aos combustiveis. Vencidos os

Conselheiros Fldvio de Sa Munhoz, Sandra Barbon Lewis (Relatora) e Gustavo de Freitas

Cavalcanti Costa (Suplente). Designado o Conselheiro Jilio César Alves Ramos para
redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2005.
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Presidente '\
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Julio César Alves'Ramos

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Yorge Freire e Navra Bacmne

Manatra.

384



MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIB(:IINTES

4 CONFERE COM O ORIGINAL
Ministério da Fa;enda Brasilia, 7 0 /¢ / LL : CI:SMF
Segundo Conselho de Contribjintes b '
Maria Luzimgr Novais
Mar, Smm 16d]

Processon? : 13981.000038/00-29
~ Recursop? : 128.289
Acordaon® : 204-00.494

Recorrente : MADEPINUS INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS
LTDA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPI, referente
ao terceiro trimestre de 1997 (fl. 01), no valor de R$ 15.168,22. O pedido de
ressarcimento refere-se as contribuigdes do PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre insumos
utilizados na indusuializagz’io de produtos exportados, em conformidade com a com a
. portaria MF n° 129, de 05/05/95, com a IN SRF n° 21, de 13/04/1995 e com as Medldas
Provisérias n°s 948 e 1.484, autorizados ainda pela Lei n°® 9.363/96.

Em decisdo preliminar de fls. 167/168, a Delegacia da Receita Federal em
Joagaba - SC, decidiu pelo deferimento parcial do pedido de ressarcimento, diminuindo o
valor inicial do pedido de R$ 13.942,07 para R$ 8.813,73. Alegou que parte da glosa foi
atribuida ao fato de que as aquisi¢des de insumos por néo contribuintes do PIS/Pasep e de
produtos que n3o se enquadram no conceito de insumo nio deveriam incluir a base de
célculo do crédito presumido do IPI, assim como as aquisi¢es de energia elétrica e
combustivel. Acrescentou ainda que foram excluidos os valores referentes ao “estoque
inicial do periodo, pois o mesmo representava o residuo das aquisi¢des, anteriores jd
contempladas pelo estimulo fiscal e também os valores de duas Notas Fiscais que foram

relacionadas a maior.” (fl. 187)

O contribuinte manifestou inconformidade (fls. 173/182), impugnando a
decisdo preliminar em relagdo as glosas quanto a aquisicdo de energia elétrica,
combustiveis e matéria-prima proveniente de pessoa fisica. Argumentou que a energia
elétrica e o combustivel glosados deveriam integrar a base de célculo do beneficio,
conforme prevé o artigo 147-1 do regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 2.637, de
25 de junho de 1998. No que tange a negativa do Fisco para a inclusdo das aquisi¢des de
insumos de pessoas fisicas ndo-contribuintes do PIS/Pasep afirmou afronta ao artigo 2° da
- Lei n® 9.363/96, que prevé a inclusdo do valor total das aquisi¢es de matérias-primas na
base de cilculo do beneficio. Aduziu, ainda, que as Instru¢des Normativas n°s 23/97 e
103/97 inovaram a ordem juridica e, por isso, ndo devem servir de fundamento para a
negativa. Apresentou jurisprudéncia e pediu a reforma da decisao.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — RS (fls.
185/191), julgou improcedente o pedido do Contribuinte, mantendo a decisdo anterior
com relagdo as glosas de energia elétrica (conforme a Lei n° 9.363/96) ¢ também com
relacdo as aquisi¢des de ndo-contribuintes. Argumentou que a energia elétrica e os
combustiveis ndo se consomem em agio direta sobre o produto em fabricagio e por isso
ndo podem ser considerados insumos empregados no processo de industrializagdo. Da
mesma forma, as aquisicdes de matéria-prima de ndo contribuintes nao se enquadl am na

permissio Jegal para crédito.
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Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntédrio (fls.
196/207), repisando os pedidos e argumentos da 1mpuonag:ao Requereu,

atualizac@o monetdria sobre o ressarcimento.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
SANDRA BARBON LEWIS

Sendo tempestivo o recurso, passo a decidir.

A controvérsia cinge-se a inclusdo no conceito de produto intermediério -
dos insumos combustivel e energia elétrica, para atendimento do disposto na legislagéo
referente ao IPI; aquisicdo de matéria-prima de nfo contribuintes do PIS/Cofins, bem
como a aplicagdo da taxa Selic aos valores a serem ressarcidos.

Base Cilculo Crédito Presumido IPI. Energia Elétrica e Combustivel.

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.363/96, o alcance dos termos matéria-
prima, produto intermedidrio e material de embalagem, deve ser buscado na legislagdo de
regéncia do IPI. E a referida normatizagdo do IPI nos dé conta de que somente dard
margem ao creditamento de insumos quando estes integram o produto final, ou em agfo
direta com aquele, quando forem consumidos ou tenham suas propriedades fisicas e/ou
quimicas alteradas.

As informagOes contidas nos autos revelam que os insumos energia
elétrica e 6leo combustivel sdo empregados no processo produtivo de forma direta, no
acionamento de motores elétricos que, por sua vez, movimentam as maquinas e
equipamentos usados no processo de industrializagdo dos produtos finais, razao pela qual
' nao existe qualquer motivo que justifique a sua exclusao do cdlculo do crédito presumido.

Isso porque, nos termos do art. 3°, pardgrafo unico, da Lei n°® 9.363/96,
combinado com o art. 393, inciso II, do RIPI/82, considera como produtos intermedidrios
os bens utilizados na produgdo, inclusive os que nio integram o produto final, mas sejam
consumidos ou utilizados durante o processo industrial, como ocorre, no presente caso,
com a energia elétrica e 6leo combustivel.

Ademais o Parecer Normativo CST n° 65, de 31/10/1979, confirma que o

art. 82, inciso I, do RIPI deve ser interpretado, ndo em sentido estrito, mas em sentido
lato, para alcangar quaisquer bens que sejam consumidos na operagdo de industrializagdo.

Por outro lado o legislador n3o dispds que, no cdlculo do crédito
presumido, deveria somente ser considerado o valor dos produtos intermedidrios que
mantém contato fisico com o produto final exportado. Ao contrério o termo “produto
intermedidrio” deve ser utilizado no seu sentido genérico, independentemente de manter

ou ndo contato fisico com o produto final exportado.
Destarte, assiste razdo a Recorrente na inclusdo desses valores no célculo
do crédito presumido a que faz jus.

Da exclusiao da base de calculo do crédito presumido dos valores
. relativos a insumos adquiridos de nao contribuintes do PIS e da Cofins.

Em que pese a presente matéria ndo possuir entendimento unissono.

entendo que a posicio mais adeguada com a norma legal € aguels pela inclusi- .
i aoodicuio ao ol

insumos adquirides de nfeo contribuintes No cOmMPUIC diL Duse <
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presumido, j& que, nos termos do caput do art. 5° da Lei n° 9.363/1996 instituidora desse
incentivo fiscal, o crédito tem como escopo o “ressarcimento das contribuigées (...)
incidentes sobre.as respectivas aquisiyoes”, desta forma, a expressdo ressarcimento,
dever ser compreendida no sentido que o incentivo, visa ressarcir o produtor exportador
de mercadorias nacionais dos custos que aquelas contribui¢cdes representam sobre as
. operagdes anteriores e ainda, por se configurar como crédito presumido, independe do
valor que efetivamente tenha sido recolhido a titulo das contribui¢des sobre as diversas
fases de elaboragdo do produto vendido.

Ainda, no julgamento do Recurso n°® 201-112321, em sess@o realizada no
dia 16.09.2002, a Camara Superior de Recursos Fiscais, acolheu o voto proferido pelo
ilustre Conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda, que julgou devida a inclusio na
base de céilculo do incentivo, do custo das matérias-primas, produtos intermediérios e
materiais de embalagem adquiridos de produtores rurais, pessoas fisicas e sociedades
cooperativas.

Destaca-se também que a natureza do crédito presumido do IPI € de
subvencio e nio de restituicio das contribuigdes em comento, o que leva a concluséo de
que a Lei n°® 9.363/1996 ndo pode ser interpretada pelo disposto no art. 111 do Cédigo
Tributério Nacional.

Por fim, a Lei n® 9.363/1996 disciplina de maneira cerrada as hip6teses de
realizacdo do célculo do crédito presumido do IPI, que considera o valor total da
aquisig¢do de i Insumos; nao sendo possivel realizar exclusGes que nio estejam previstas em

lei.
A
Destarte, assiste razido a Recorrente na inclusdo desses valores no célculo
. do crédito presumido a que faz jus.

Taxa Selic

Pede a Recorrente a aplicagdo de “juros calculados com base na taxa
SELIC” sobre os valores a serem ressarcidos a titulo de crédito presumido de IPL.

A pretensido da Recorrente merece provimento, reconhecendo-se o direito
a aplicagdo sobre os valores a serem ressarcidos, conforme fundamentag@o supra, da taxa
Selic, corrigidos a partir da protocolizag@o do presente pedido de ressarcimento.

Com efeito, até o advento da Lei n°® 9.250/95, ou até o exercicio de 1995,
inclusive, ndo obstante a inexisténcia de expressa disposi¢do legal neste sentido, os
créditos incentivados de IPI deveriam ser corrigidos monetariamente pelos mesmos
indices até entdo utilizados pela Fazenda Nacional para atualizagdo de seus créditos
tributérios, direito este reconhecido por aplicag@o analdgica do disposto no § 3° do art. 66

da Lei n°® 8.383/91.

Todavia, com a (pretensa) desindexagdo da economia, realizada pelo Plano
Real, e com o advento da citada Lei n°® 9.250/95, que acabou com a corre¢do monetéria
dos créditos dos contribuintes contra a Fazenda Nacional havidos em decmnnma dn
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para tal fim, pois teria a mesma natureza juridica de taxa de juros, o que impediria sua
aplica¢do como indice de corregdo monetaria.

Tal entendimento, com a devida vénia, nio se apresenta adequado, eis que
revela equivoco no exame da natureza juridica da Taxa Selic. Isto porque, conforme
percebeu o Ministro Domingos Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justi¢ca, no em
estudo aprofundado sobre a matéria’, a referida taxa se destina também a afastar os
efeitos da inflagdo, tal qual reconhecido pelo préprio Banco Central do Brasil:

Entre os objetivos da taxa Selic encarta-se o de neutralizar os efeitos da
inflagdo. A corregdo monetdria, ainda que aplicada de forma sendo disfargada,
no minimo obscura, é mera cldusula de readaptagdo do valor da moeda corroida
pelos efeitos da inflagdo. O indice que procura reajustar esse valor imiscui-se no
principal e passa, uma vez feita a operagdo, a exteriorizar novo valor. Isso quer
dizer que o indice corretivo ndo é um plus, como, por exemplo, ocorre com os
juros, que sdo adicionais, adventicios, adjacentes ao principal, com o qual ndo
se confundem.

Sabe-se, segundo a mesma consulta, que a ‘a taxa Selic reflete, basicamente, as
condigbes instantdneas de liquidez no mercado monetdrio (oferta versus
demanda por recursos financeiros). Finalmente, ressalte-se que a taxa Selic
acumulada para determinado periodo de tempo correlaciona-se positivamente
com a taxa de inflagcdo acumulada ex post, embora a sua formula de cdlculo ndo
contemple a participag@o expressa de indices de precos’.

A correlagdo entre a taxa Selic e a corre¢do monetdria, na hipdtese supra, é
admitida pelo préprio Banco Central. '

Por outro lado, cumpre salientar, a utilizacdo da Taxa Selic para fins
tributdrios pela Fazenda Nacional, apesar de possuir natureza hibrida — juros de mora €
. corregdo monetdria —, € o fato de a correcdo monetdria ter sido extinta pela Lei n°

9.249/95, por seu art. 36, II, se d4 exclusivamente a titulo de juros de mora (art. 61, § 3°,
da Lei n°® 9.430/96). '

. Ou seja, o fato de a atualizagdo monetdria ter sido expressamente banida

de nosso ordenamento nao impediu o Governo Federal de, por via transversa, garantir o
valor real de seus créditos tributdrios através da utilizagdo de uma taxa de juros que traz
em si embutido e escamoteado indice de corre¢do monetéria.

Ora, diante de tais consideragbes, por imposicdo dos principios
constitucionais da isonomia e da moralidade, nada mais justo que ao contribuinte titular
de_ crédito_incentivado _de IPI, a quem, antes desta pseudo extingdo da corregao
monetdria, se garantia, por aplicagdo analégica do art. 66, § 3° da Lei n® 8.383/91,
conforme autorizado pelo art. 108, I, do Cédigo Tributério Nacional, direito a corregao
monetiria — e sem que tenha existido disposi¢@o expressa neste sentido com relagdo aos
créditos incentivados sob exame - garanta-se agora direito_a aplicacdo da
denominada Taxa Selic sobre seu crédito, também por aplicacdo analdgica de
dispositivo da legislacdo tributaria, desta feita o art. 39, § 4°. da Lei n® 9.250/95 — que

de de Toxs Salic s Fne priblitdrios. RT 33534,

»In. Da Inconstitneionaslidade do Taxs Salic
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determina a incidéncia da mencionada taxa sobre indébitos tributdrios a partir do
pagamento indevido—, crédito este que em caso contrdrio restard grandemente minorado
pelos efeitos de uma inflagdo enfraquecida, mas ainda sabidamente danosa e que continua
a corroer o valor da rﬁoeda:-

Concl sﬁest
\ .

Ante o exposto voto no sentido de se dar integral provimento ao recurso,
para reformar a decisaq recomda ‘a fim de: (i) considerar indevida a exclusdo, no célculo
procedido para apuragao do‘valor.do beneficio dos valores correspondentes & energia
elétrica e 6leo combustivel, \afetwqmente utilizados na industrializacdo dos produtos,
como produtos intermedidrios; (i) considerar indevidas as glosas realizadas, referentes a
aquisi¢do de matéria-prima de nao contrlbumtes de PIS/Cofins; e (iii) acrescer de juros
baseados na taxa Selic os valores a serem restituidos a Recorrente.

E como voto. :
Sala das Sessoes, ém 09 éie agosto de 2005.
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VOFO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
JULIO CESAR ALVES RAMOS

Fui designado para redigir o voto vencedor do acérddo em vista de a
ilustre Conselheira Sandra Barbon Lewis, relatora original do recurso ter sido vencida nas
matérias relativas ao direito de ressarcimento sobre aquisicdes a ndo contribuintes
(cooperativas e pessoas fisicas) bem como sobre materiais utilizados no processo
produtivo, a exemplo de energia elétrica e combustiveis, que ndo se subsumem aos
conceitos de matéria prima ou material de embalagem adotados na legislagdo do IPI com
base no Parecer Normativo CST n°® 65/79. No tocante a corre¢ao monetéria do crédito
entre a data da entrada do pedido e a de sua concessdo, a posicdo assumida pela relatora
foi vencedora, motivo pelo qual ndo me pronunciarei aqui sobre a matéria.

Quanto as duas matérias objeto da divergéncia, o0 meu entendimento vem
sendo reiteradamente repetido no sentido de que em ambos os casos néo cabe o beneficio
fiscal do crédito presumido. Por concordar inteiramente com os argumentos ali
expendidos, tenho adotado, em diversas outras ocasides, o exaustivo voto do douto
 presidente desta Cdmara, dr. Henrique Pinheiro Torres, que mais uma vez pego vénia

para transcrever:

(...) o Fisco, dando cumprimento ao disposto na Portaria MF n° 129/95, exclui
do cdlculo do crédito presumido de IPI para ressarcimento das contribui¢bes
PIS/PASEP e COFINS incidentes na aquisi¢ées de insumos no mercado interno
pelo produtor exportador de mercadorias nacionais, aqueles insumos adquiridos
de pessoas fisicas e de cooperativas, enquanto a Recorrente pleiteia a inclusdo
destes sob a alegacdo de que o ressarcimento, por ser presumido, alcanga
também as aquisi¢des de ndo contribuintes de tais contribuigdes sociais.

Essa matéria, longe de estar apascentada, tem gerado acirrados debates na
doutrina e na jurisprudéncia. No Segundo Conselho de Contribuintes, ora
prevalece a posi¢do da Receita Federal, ora a do sujeito passivo, dependendo da

composi¢do do colegiado.

A meu sentir, a posicdo mais consentdnea com a norma legal é aquela pela
exclusdo de insumos adquiridos de ndo contribuintes no computo da base de
cdleulo do crédito presumido, jd que, nos termos do caput do art. 1° da Lei
9.363/1996, instituidora desse incentivo fiscal, o crédito tem como escopo
ressarcir as contribui¢bes (PIS E COFINS) incidentes sobre as respectivas
aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem para utilizagdo no processo produtivo.

A norma concessiva de incentivo fiscal deve sempre ser interpretada literal e
restritivamente, de forma a ndo estender por vontade do intérprete, beneficio ndo

autorizado pelo legislador.

. .
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despesa. No caso presente, ressarcir significa exatamente compensar o produtor
exportador, por meio de crédito presumido, as contribuigées incidentes sobre os
insumos por ele adquiridos. Ora, se ndo houve a incidéncia,-ndo hd falar-se em
ressarcimento, pois o objeto deste, o encargo tributdrio ndo existiu.

Em arrimo ao entendimento de que se deve excluir do cdlculo do crédito
presumido o valor das aquisi¢cdes de insumos adquiridos de ndo contribuintes,
pessoas fisicas e cooperativas, transcrevo abaixo o voto condutor do acérdéo n°
202-12.551 onde o entdo conselheiro e presidente da Segunda Cdmara do
Segundo Conselho de Contribuintes, Marcos Vinicius Neder de Lima, enfrentou
minuciosamente essa matéria:

O incentivo em questdo constitui-se num crédito fiscal concedido pela Fazenda
Nacional em fungdo do valor das aquisigcdes de insumos aplicados em produtos
exportados. Tem origem na carga tributdria que onera os produtos exportados e
tem por finalidade permitir maior competitividade desses produtos no mercado
externo.

Trata-se, portanto, de norma de natureza incentivadora, em que a pessoa
tributante renuncia a parcela de sua arrecadagdo tributdria em favor de
contribuintes que a ordem juridica considera conveniente estimular.

A exegese deste preceito, a luz dos principios que norteiam as concessoes de
beneficios fiscais, hd de ser estrita, para que ndo se estenda a exoneragdo fiscal
a casos semelhantes. Neste diapasdo, caso ndo haja previsdo na norma
compulsdria para determinada situagdo divergente da regra geral, deve-se
interpretar como se o legislador ndo tivesse tido o intento de autorizar a

concessdo do beneficio nessa hipdtese.

No dizer do mestre Carlos Maximiliano: “o rigor é maior em se tratando de
dispositivo excepcional, de isengbes ou abrandamentos de énus em proveito de
individuos ou corporagbes. Ndo se presume o intuito de abrir mdo de direitos
inerentes a autoridade suprema. A outorga deve ser feita em termos claros,
irretorquiveis; ficar provada até a evidéncia, e se ndo estender além das
hipdteses figuradas no texto; jamais serd inferida de fatos que ndo indiquem
irresistivelmente a existéncia da concessao ou de um contrato que a envolva.”

A fruicdo deste incentivo fiscal deve, destarte, ser analisada nos estritos termos
do art. 1° da MP n° 948/95, posteriormente convertida na Lei n° 9.363/96. Ou
seja, as aquisicbes de matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem devem ser feitas no mercado interno, utilizadas no processo
produtivo e o beneficidrio deve ser, simultaneamente, produtor e exportador.
Vejamos o que disse o referido artigo:

Verifica-se que o legislador estabeleceu nesse dispositivo que o incentivo fiscal
deve ser concedido como ressarcimento da Contribui¢do ao PIS e da COFINS. A
empresa paga o tributo embutido no pregco de aquisi¢cdo do insumo e recebe,
posteriormente, a restituigd@o da quantia desembolsada, mediante compensagao
do crédito presumido e, na impossibilidade desta, na forma de ressarcimento em

espécie.
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tributacdo incidente nas etapas precedentes. As pequenas diferengas, para mais
ou para menos, porventura existentes nesse processo, se compensam mutuamente
dentro de um contexto mais abrangente. Ndo sendo relevante, sob o ponto de
vista econdémico, que o crédito concedido ndo corresponda exatamente aos
valores pagos de tributo na aquisi¢Go da mercadoria. Esse tratamento, alids,
tem sido muito empregado pelo legislador na concessGo de incentivos. A
Administracao Publica, para facilitar os mecanismos de execugdo e controle,
vem realizando os ressarcimentos dos créditos por valores estimados (v.g. a
regra geral de apuragdo proporcional de créditos prevista na Instrugdo
Normativa n° 114/882).

Esclarega-se, por oportuno, que o crédito presumido ndo pode ter a natureza de
subvengdo econdmica para incremento de exportagdes, como defende a ilustre
Relatora. Segundo De Pldcido e Silva, a subvengdo, juridicamente, ndo tem o
cardter de compensagdo. Sabidamente, o crédito presumido é uma forma de
compensagdo pelos tributos pagos na etapa anterior, tanto que a propria lei o
tratou como ressarcimento de contribuigées.

Feita essa breve introdugdo, verifica-se que o artigo 1° restringe o beneficio ao
“ressarcimento de contribuigées ... incidentes nas respectivas aquisi¢oes”. Em
que pese a impropriedade na redagdo da norma, eis que ndo hd incidéncia sobre
aquisigbes de mercadorias na legislacdo que rege as contribui¢bes socials, a
melhor exegese é no sentido de que a lei tem de ser referida a incidéncia de
COFINS e de PIS sobre as operagées mercantis que compdem o faturamento da
empresa fornecedora. Ou seja, a locugdo “incidentes sobre as respectivas
aquisi¢des” exprime a incidéncia sobre as operagdes de vendas faturadas pelo
fornecedor para a empresa produtora e exportadora.

Alids, a linguagem e termos juridicos postos em wma norma devem ser
investigados sob a-dtica da ciéncia do direito e ndo sob a referéncia do direito
positivo, de indole apenas prescritiva. Como ensina Paulo de Barros Carvalho,
“A Ciéncia do Direito cabe descrever esse enredo normativo, ordenando-o,
declarando sua hierarquia, exibindo as formas légicas que governam o
entrelacamento das vdrias unidades do sistema e oferecendo seus conteidos e
significacdo”.

O termo incidéncia tem significag@o prdpria na Ciéncia do Direito. Segundo
Alfredo Augusto Becker: “(...) quando o direito tributdrio usa esta expressdo, ela
significa incidéncia da regra juridica sobre sua hipdtese de incidéncia realizada
(‘fato gerador’), juridicizando-a, e a conseqiiente irradiagdo, pela hipdtese de
incidéncia juridicizada, da eficdcia juridica tributdria e seu conteido juridico:
direito (do Estado) a prestagdo (cujo objeto é o tributo) e o correlativo dever (do
sujeito passivo, o contribuinte) de prestd-la; pretensao e correlativa obrigagdo;
coagdo e correlativa sujei¢do.”

Nesse caso, se as vendas de insumos efetuadas .- pelo fornecedor para a
interessada ndo sofreram a incidéncia de contribuigdo, ndo hd como haver o
ressarcimento previsto na norma.

Se em alguma etapa anterior houve o pagamento de Contribuicdo ao PIS ¢ de
COFINS . : - O L AT
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“Incidentes” sobre aquisigcdes de terceiros que compdem a cadeia comercial do
produto e ndo das respectivas aquisi¢des do produtor e exportador previstas no
artigo 1°. . . .

O contra-senso aparente dessa afirmagdo, se cotejada com a finalidade do
incentivo de desonerar o valor dos produtos exportados de tributos sobre ele
incidentes, resolve-se em fungdo da opgdo do legislador pela facilidade de
controle e praticidade do incentivo.

Sabidamente, instituir uma sistemdtica que permitisse o crédito de todo o valor
dos tributos, que, direta ou indiretamente, houvesse onerado o produto
exportado, € tarefa complexa e de muito dificil controle. Basta lembrar as
indmeras Imposi¢oes tributdrias que incidem sobre o valor dos servigos
contratados e sobre a aquisicdo de equipamentos necessdrios ao processo
industrial, além das diversas taxas a titulo de contraprestagdo de servigo
cobradas pelos entes da Federagcdo que, somadas dquelas incidentes sobre folha
de pagamento, oneram expressivamente a empresa industrial.

O escopo da lei, partindo de tais premissas, foi o de instituir, a titulo de estimulo
fiscal, um incentivo consubstanciado num crédito presumido calculado sobre o
valor das notas fiscais de aquisicdo de insumos de contribuintes sujeitos as
referidas contribuigdes sociais. E certo que esse crédito ndo tem por objetivo
ressarcir todos os tributos que incidem na cadeia de produgdo da mercadoria,
até por impossibilidade prdtica. Todavia, chega a desonerar o contribuinte da
parcela mais significativa da carga tributdria incidente sobre o produto
exportado.

A opgdo do legislador por essa determinada sistemdtica de apuragdo do
incentivo as exportagdes decorre da contraposi¢do de dois valores igualmente
relevantes. O primeiro cuida da obtengdo do bem-estar social e/ou
desenvolvimento nacional através do cumprimento das meras econdmicas de
exportagdo fixadas pelo Estado. O outro decorre da necessidade de coibir
desvios de recursos publicos e de garantir a efetiva aplicagcdo dos incentivos na
finalidade perseguida pela regra de Direito. O Estado tem de dispor de meios de
verificagdo que evitem a utilizacdo do beneficio fiscal apenas para fugir ao
pagamento do tributo devido.

Dai o legislador buscou atingir tais objetivos de politica econdémica, sem
inviabilizar o indispensdvel exame da legitimidade dos créditos pela Fazenda.
Ocorre que, para pessoa fisica, ndo hd obrigatoriedade de manter escritura¢Go
fiscal, nem de registrar suas operagdes mercantis em livros fiscais ou de emitir
os documentos fiscais respectivos. A comprovagdo das operagoes envolvendo a
compra de produtos, nessas condigdes, € de dificil realizagdo. Assim, a excluséo
dessas aquisi¢cbes no computo do incentivo tem por finalidade tornar factivel o

controle do incentivo.

Nesse sentido, a Lei n° 9.363/96 dispde, em seu artigo 3°, que a apuragdo da
Receita Bruta, da Receita de Exportagdo e do valor das aquisigdes de insumos
serd efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia do PIS e da
COFINS, tendo em vista o valor constante da respectiva nota fiscal de venda

eririda pele formecedor ao produrarcvparigior
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A vinculag@o da apuragdo do montante das aquisigbes as normas de regéncia
das contribuicbes e ao valor da nota fiscal do fornecedor confirma o
entendimento de que somente as aquisicGes de insumos, que sofreram a
incidéncia direta das contribuigdes, € que devem ser consideradas. A negagdo
dessa premissa tornaria supérflua tal disposigdo legal, contrariando o principio
elementar do direito, segundo o qual ndo existem palavras iniiteis na lei,

Reforga tal entendimento o fato de o artigo 5° da Lei n°® 9.363/96 prever o
imediato estorno da parcela do incentivo a que faz jus o produtor/exportador,
quando houver restituicdo ou compensagdo da Contribuicdo para o PIS e da
COFINS pagas pelo fornecedor na etapa anterior. Ou seja, o legislador prevé o
estorno da parcela de incentivo que corresponda as aquisicdes de fornecedor, no
caso de restituicdo ou de compensagdo dos referidos tributos.

Ora, se hd imposicdo legal para estornar a correspondente parcela de incentivo,
na hipdtese em que a contribuigdo foi paga pelo fornecedor e restituida a seguir,
resta claro que o legislador optou por condicionar o incentivo a existéncia de
tributagdo na ultima etapa. Pensar de outra forma levaria ao seguinte
tratamento desigual: o legislador consideraria no incentivo o valor dos insumos
adquiridos de fornecedor que ndo pagou a contribui¢do e negaria o mesmo
incentivo quando houve o pagamento da contribuicGo e a posterior restituicdo.
As duas situagdes sGo em tudo semelhantes, mas na primeira haveria o direito ao
incentivo sem que houvesse dnus do pagamento da contribui¢do e na outra ndo.

O que se constata é que o legislador foi judicioso ao elaborar a norma que deu
origem ao incentivo, definindo sua natureza juridica, os beneficidrios, a forma
de cdlculo a ser empregada, os percentuais e a base de cdlculo, ndo havendo
razdo para o intérprete supor que a lei disse menos do que queria e crie, em
conseqiiéncia, excegbes a regra geral, alargando a exoneragdo fiscal para
hipdteses ndo previstas. '

E, como ensina o mestre Becker, “na extensdo ndo hd interpretagdo, mas cria¢ao
de regra juridica nova. Com efeito, continua ele, o intérprete constata que o fato
por ele focalizado ndo realiza a hipdtese de incidéncia da regra juridica;
entretanto, em virtude de certa analogia, o intérprete estende ou alarga a
hipdtese de incidéncia da regra juridica de modo a abranger o fato por ele
focalizado. Ora, isto é criar regra juridica nova, cuja hipdtese de incidéncia
passa a Ser alargada pelo intérprete e que ndo era a hipdtese de incidéncia da
regra juridica velha”. (grifo meu)

Em harmonia com as exigéncias de seguranca publica do Direito Tribuidrio,
utilizando-se a licdo de Karl English, pode-se dizer que devemos fazer coincidir
a expressdo da lei com seu pensamento efetivo, mas, para tanto, a interpreta¢do
deve se manter sempre, de qualquer modo, nos “limites do sentido literal”
portanto, pode (e, por vezes, deve) inclusive forgar estes limites, embora ndo
possa ultrapassd-los. A interpretagdo encontra, pois, o seu limite, onde o sentido
das palavras jd ndo dd cobertura a uma decisdo juridica. Como frisa Heck: “o
limite das hipdtese de interpretagdo € o sentido possivel da letra™.

E mesmo que se recorra a mreipretagao lnsrorlca da norma. ver'f ica-se. nelr
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aqui exposto. Os motivos para a edigdo de nova versdo da Medida Provisdria,
que institui o beneficio, foram assim expressos: “(...) na versdo ora editada,
busca-se a simplificacdo dos mecanismos de controle das pessoas que irdo fluir
o beneficio, ao se substituir a exigéncia de apresentacdo das guias de
recolhimento das contribuigcées por parte dos fornecedores de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, por documentos fiscais mais
simples, a serem especificados em ato do Ministro da Fazenda, que permitam o
efetivo controle das operagées em foco”. (Grifo meu) '

Ressalte-se, por relevante, que o Ministro da Fazenda, autor da proposta,
sustenta que a dispensa de apresentagdo de guias de recolhimento das
contribuigdes por parte dos fornecedores decorre unicamente da simplifica¢éo
dos mecanismos de controle.

Alids, o ato normativo, citado na exposi¢ao de motivos in fine, foi editado logo
apds, em 05 de abril de 1995, e estabelece, em seu .artigo 2° inciso II, que o
percentual (receita de exportagdo sobre receita operacional bruta) deve ser
aplicado sobre “o valor das aquisigbes, no mercado interno, das matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, realizadas pelo
produtor exportador”. (Grifo meu)

‘Do exposto, conclui-se que, mesmo que se admita que o ressarcimento vise
desonerar os insumos de incidéncias anteriores, a lei, ao estabelecer a mancira
de se operacionalizar o incentivo, excluiu do total de aquisi¢bes aquelas que ndo
sofreram incidéncia na ultima etapa.

No caso em tela, a ora recorrente considerou no cdlculo do incentivo as
aquisicbes de insumos de pessoas fisicas ndo sujeitas ao recolhimento de
COFINS e de PIS. Assim, ndo sendo contribuintes das referidas contribuigdes,
ndo hd o que ressarcir ao adquirente, como ficou largamente demonstrado.

No que diz respeito & inclusdo no célculo do crédito presumido de
produtos ndo enquadrados no conceito de matéria prima, produto intermediario e material
de embalagem, tais como combustiveis, energia elétrica, lubrificantes, 4gua e produtos
usados no tratamento de dguas e efluentes, reitero minhas razdes de decidir adotadas
quando do julgamento do Recurso Voluntdrio n® 122.347, que a seguir transcrevo:

Este Colegiado tem-se manifestado, reiteradamente, contra a inclusdo na base
de cdlculo do crédito presumido das despesas havidas com combustiveis e com
outros materiais que ndo integrem o produto final ou que ndo sejam desgastados
em contato direto com este, por entender que, para efeito da legislagdo fiscal,
ditos materiais ndo se caracterizam como matéria-prima, produto intermedidrio

ou material de embalagem.

De outro modo ndo poderia ser, sendo vejamos: o artigo 1° da Lei n°® 9.363/96
enumera expressamente os insumos utilizados no processo produtivo que devem
ser considerados na base de cdlculo do crédito presumido: matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem.

A seu turno, o pardgrafo unico do artigo 3° da Lei n® 9.363/96 determina que
seja urilizada. subsidiariamerie. ¢ legislagdo do Imposio sckre Prol
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produtos intermedidrios, o que € confirmado pela Portaria MF n° 129, de
05/04/95, em seu artigo 2°, § 3°.

Preditos conceitos, por sua vez, encontramol no artigo 82, I,"do Regulamento do
IPI, aprovado pelo Decreto n°® 87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art. 147
do Decreto n®2.637/1988 — RIPI/1988), assim definidos:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderdo creditar-se:

I —do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos
tributados, exceto os de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializacdo,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente.” (grifamos)

Da exegese desse dispositivo legal tem-se que somente se caracterizam como
matéria-prima e ou produto intermedidrio os insumos empregados diretamente
na industrializacdo de produto final ou que, embora ndo se integrem a este,
sejam consumidos efetivamente em seu fabrico, isto é, sofram, em fungdo de agdo
exercida efetivamente sobre o produto em elaboragdo, alteragdes tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas. A contrdrio
senso, ndo integrando o produto final ou ndo havendo o desgaste decorrentes do
contato fisico, ou de uma agdo direta exercida sobre o produto em fabricagdo,
predito insumo ndo pode ser considerado como matéria-prima ou produto
intermedidrio.

Na esteira desse entendimento jd trilhava a Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributagdo da Receita Federal que, por meio do Parecer Normativo CST n°
65/1979, explicitou quais insumos que mesmo ndo integrando o produto final
podem ser caracterizados como matéria-prima ou produto intermedidrio: “hdo
de guardar semelhanga com as matérias-primas e os produtos intermedidrios
stricto sensu, semelhanga esta que reside no fato de exercerem na operagdo de
industrializacdo fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em
decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma a¢do diretamente
exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por este diretamente sofrida’”.

Assim sendo, entendo ndo ser cabivel a inclusdo na base de célculo do
crédito presumido das despesas havidas com combustiveis, energia elétrica, lubrificantes,
dgua e produtos usados no tratamento de dguas e efluentes uma vez que estes produtos
nao podem, legalmente, para fins de apuracdo do beneficio em andlise, enquadrar-se
como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, pois no incidem
diretamente sobre o produto em fabricagao.

Quanto ao fato de a Lei n® 10.276/2001, no seu art. 1°, §1° ter admitido a
inclusdo no célculo do crédito presumido de combustiveis e energia elétrica, € de se
observar, primeiramente, que tal dispositivo legal determina forma alternativa de célculo
do crédito presumido, ndo sendo, portanto, lei interpretativa. Assim, tendo sido pubhcada
em 10/09/2001 nic poderia seus efeitos ser retroagido para a época de ncorréroin -
fatos geradores i 1998,
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Além disto verifica-se que realmente, o referido diploma legal permitiu a

inclusdo de energia elétrica e combustiveis no célculo do crédito presumido, mas também
fez restri¢des outras ndo previstas na Lei n® 9.363/96, conforme se depreende da leitura
integral do art. 1° e seus pardgrafos, tais como redugdo do quociente a 5 quando restar
superior, o limite dos custos serd de 80% da receita bruta operacional: ’

Art. 1° Alternativamente ao disposto na Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996,
a pessoa juridica produtora e exportadora de mercadorias nacionais para o
exterior poderd determinar o valor do crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), como ressarcimento relativo ds contribuigdes
para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e para a Seguridade Social (COFINS) de
conformidade com o disposto em regulamento.

§ 1° A base de cdlculo do crédito presumido serd o somatdrio dos seguintes
custos, sobre os quais incidiram as contribuigbes referidas no caput;

I - de aquisi¢do de insumos, correspondentes a matérias-primas, a produtos
intermedidrios e a materiais de embalagem, bem assim de energia elétrica e
combustiveis, adquiridos no mercado interno e utilizados no processo produtivo;

Il - correspondentes ao valor da prestagdo de servicos decorrente de
industrializagdo por encomenda, na hipdtese em que o encomendante seja o
contribuinte do IPI, na forma da legislagdo deste imposto.

§ 2° O crédito presumido serd determinado mediante a aplicacdo, sobre a base
de cdlculo referida no § 1°, do fator calculado pela formula constante do Anexo.

§ 3° Na determinagdo do fator (F), indicado no Anexo, serdo observadas as
seguintes limitagées: -

I - 0 quociente serd reduzido a cinco, quando resultar superior;

Il - o valor dos custos previstos no § 1° serd apropriado até o limite de oitenta
por cento da receita bruta operacional.

§ 4° A opgdo pela alternativa constante deste artigo serd exercida de
conformidade com normas estabelecidas pela Secreraria da Receita Federal e
abrangerd, obrigatoriamente:

I - o ultimo trimestre-calenddrio de 2001, quando exercida neste ano;
II - todo o ano-calenddrio, quando exercida nos anos subsegiientes.

§ 5° Aplicam-se ao crédito presumido deteriminado na forma deste artigo todas
as demais normas estabelecidas na Lei n° 9.363, de 1996.

§ 6° Relativamente ao periodo de lo de janeiro de 2002 a 31 de dezembro de
2004, a remiincia anual de receita, decorrente da modalidade de cdlculo do
ressarcimento instituida neste artigo, serd apurada, pelo Poder Executivo,
mediante proje¢do da reniincia efetiva verificada no primeiro semestre.

§ 7° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, o montante anual da remincia. anurado na forma dn & 6" woe
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da reserva de contingéncia, salvo se verificado excesso de arrecadagdo, apurado
também na forma do § 6° em relagdo a previsdo de receitas, para o mesmo
periodo, deduzido o valor da renincia.

Dessa forma, entendo que, na sistemdtica de apuragdo disciplinada pela
Lei n® 9.363/96, descabe o direito ao ressarcimento sobre aquisi¢des de energia elétrica e
combustiveis. Por conseguinte, em ambas as matérias voto por negar provimento ao

recurso interposto.

E como voto.

a
Sala das Sessoes, em-]1 de agosto de 2005.
A i~y

N . ¥ W VIR

JOLIO CESAR ALVESRAMOS



