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MUNICIPIO DE TIMBO GRANDE - PREFEITURA MUNICIPAL

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM
FLORIANOPOQOLIS - SC

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 30/09/2006

Ementa: PREVIDENCIARIO - CUSTEIO ~ NOTIFICAGAO
FISCAL DE LANCAMENTO -~ CONTRIBUICAO A
CARGO DOS MUNICIPIOS - CONTRATACAO DE
TRABALHADORES AUTONOMOS - NULIDADE DO
PROCEDIMENTO FISCAL - DESCUMPRIMENTO DO

RITO.

Houve discriminagfio clara e precisa dos fatos

geradores,

possibilitando o pleno conhecimento pela recorrente.

A contratacdo de trabalhadores auténomos, contribuintes
individuais, é fato gerador de contribui¢Ges previdenciarias,
que atinge simultaneamente dois contribuintes: a empresa e o

segurado.

Nio havendo impugnagdo expressa quanto aos pontos objeto
do recurso, presume-se a concorddncia da recorrente com a

Decisdo de Notifica¢do. Controvérsia ndo instaurada.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em rejeitar a preliminar suscitada e, no
mérito, em negar provimento ac recurso.

\\—-‘

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrigue Magalh3es de Oliveira,
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A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa sobre a remuneracio paga aos contribuintes
individuais, correspondentes aos pagamentos feitos a pessoas fisicas que lhe prestaram servigo.
O langamento compreende competéncias entre o periodo de janeiro, abril e maio de 2001,
outubro de 2001 a julho de 2002, janeiro de 2003 a abril de 2005 e setembro de 2005 a
setembro de 2006, fis. 04 a 13.

Nio conformado com a notificagfo, a recorrente apresentou impugnagio, fls. 34
e 35.

Foi exarada a DecisZo-Notificagdio - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, fls.32 a 34.

Nio concordando com a decisdo do érgdo previdenciario, foi interposto recurso,
conforme fls. 47 a 49, no qual, em sintese a recorrente alegou o seguinte:

Preliminarmente, cerceamento de defesa pela exigéncia do depdsito recursal,
visto que o ente plblico nfio possui recursos para tanto;

Que o procedimento fiscal esta eivado de nulidade, posto que ndo foram
observadas as formalidades legais previstas na IN 70/2002, quanto a assinatura de recebimento
do MPF realizada por agente incompetente, ndo emissdo de TIAF, ndo indicagdo do dispositivo
legal que justificou a realizagio da auditoria, bem como falta de comunicag¢do prévia da
realizacdo da auditoria.

A inobservincia dos dispositivos da IN, faz com que o procedimento esteja em
desacordo com os principios da legalidade e da formalidade;

Mesmo considerando a aplicabilidade da IN 03/2005, nio foram observados os
dispositivos art. 574 e 588, ao ter sido o MPF recebido pelo Secretario de Administracdo.
Dessa forma, deve-se considerar nulo todo o procedimento, por ndo possuir o secretario de
administragio poderes para representar 0 municipio.

Requer seja conhecido o recurso, com o objetivo de reformar a decisdo de 1*
Instancia, julgando improcedente o langamento.

A unidade descentralizada da SRP néo apresenta suas contra-razoes.

E o Relatério.
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PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Recurso interposto tempestivamente, conforme informag¢do a fl. 53, e nfo
estando o recorrente obrigado a realizar o depdsito recursal.

Superados os pressupostos, passo para o exame das questdes preliminares ao
meérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Quanto ao argumento da recorrente, de que a fiscalizagio previdenciaria deixou
de descrever o fato punivel, motivo pelo qual o débito deve ser declarado nulo, ndo lhe confiro
razio.

Cumpre-nos esclarecer, em primeiro lugar, que a fiscalizago previdencidria é
competente para constituir os créditos tributdrios decorrentes dos fatos geradores de
contribui¢des previdenciarias, conforme descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

“Art. 1° Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento, em nome do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuicées sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribuigdes instituidas a titulo de
substituicdo, bem como as demais atribuicées correlatas e
consegiientes, inclusive as relativas ao contencioso administrative
fiscal, conforme disposto em regulamento.”

Ademais, n3o compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no exercicio
de suas atribuig¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a ocorréncia do
fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagdo fiscal de lancamento de débito de
forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto 3.048/99, assim
dispde neste sentido:

“Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra importdincia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrara, de imediato, notificagdo fiscal de
langamento com discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢des devidas e dos periodos a que se referem, de acordoe com
as normas estabelecidas pelos orgdos competentes.”

Os fatos geradores objeto da presente notifica¢do, bem como as bases de calculo
foram devidamente descritas no relatdrio fiscal, fls. 26 a 32, e nos relatérios que acompanham
a NFLD.

@&
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No que diz respeito aos fundamentos legais do débito, encontramos relatério
préprio, pormenorizado, fls. 19 e 20, onde estdo descritos, ao longo de todas as competéncias
objeto do langamento, o embasamento legal que justifica a sua exigéncia. Dessa forma, quanto
ao aspecto da fundamentagdo ndo hd que se falar em nulidade. Ademais, os levantamentos
descritos nesta NFLD, foram obtidos face aos documentos apresentados pelo préprio
contribuinte.

Quanto ao cumprimento da legislagdo tributana, observa-se que foi seguido o
rito necessdrio a conferir validade ao procedimento fiscal, qual seja:

Autorizagfio por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal — MPF-
F, com a competente designacio do auditor fiscal responsivel pelo cumprimento do
procedimento (fl. 23);

Intimagdo para a apresentacio dos documentos nos termos do Termo de
Intimagdo para Apresentacio de Documentos — TIAD, conferindo, nos limites legais, tempo
habil para que fossem apresentados todos os documentos capazes de comprovar 0 cumprimento
da legislagdo previdenciéria (fls. 24);

Notificagdio e Termo de Encerramento da Acdo Fiscal - TEAF, com a
apresentagfo dos fatos geradores que constituiram o langamento do crédito ora contestado, a
fundamentagdo legal aplicdvel, bem como as informag¢des necesséarias para que o contribuinte
pudesse efetuar as impugnagdes que considerasse pertinentes (fls. 25).

O contribuinte indicou afronta aos dispositivos da IN 70, para que seja declarada
a nulidade de todo o procedimento fiscal e por conseqiiéncias as NFLD geradas. No entanto,
conforme descrito na Decisfio Notificagdo a fl. 31, ndo € mais aquela norma que dita o rito para
realizacdo de procedimento fiscal, estando no momento da realiza¢do da auditoria em vigor a
IN 3/2005. No entanto, mesmo indicando de forma incorreta a norma, passo a analise dos
argumentos apresentados.

Quanto a assinatura do MPF, realizada por pessoa incapaz para representar o
municipio, razio n#o confiro ao recorrente. O recorrente estid correto em indicar que o
secretario de administragdo ndo possui poderes para representar juridicamente, mas apenas no
que concerne a assumir obrigagOes. Neste caso, sem uma procura¢iio o secretario ndo teria
poderes para assinar o recebimento das notificagdes, mas o recebimento do MPF visa, em um
primeiro momento conferir seguranga ao contribuinte, de que a fiscalizagdo estd sendo
realizada por agente competente. Dessa forma, ndo existe obice a que ao secretdrio seja dada
ciéncia do inicio do procedimento.

“Art, 574. O MPF serd emitido por ocasido do inicio do
procedimento fiscal e dele sera dada ciéncia ao representante
legal, a0 mandatdrio ou ao preposto do sujeito passivo, na forma
do art. 588."”
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Em relagdo a exigéneia do TIAF para conferir validade ao procedimento
também ndo assiste razdo ao recorrente. O TIAF tinha como objetivo cientificar o contribuinte
do inicio do procedimento, competéncia essa hoje ja4 conferida pelo MPF. A obrigagio
vislumbrada pelo recorrente foi revogada pela IN 100/2003, n3o tendo sido restabelecida na IN
3/2005, mantendo-se a validade do inicio do procedimento com a emissio e ciéncia do MPF,

sendo vejamos;

“Art. 588. Serd dada ciéncia do MPF ao sujeito passivo da seguinte
forma:

I - pessoal, comprovada com a assinatura do representante legal, do
mandatdrio ou do preposto do sujeito passivo;

Il - por via postal, ou por qualquer outro meio, com prova de
recebimento tomada no domicilio tributdrio do sujeito passivo;

Il - por edital, quando os meios previstos nos incisos I e Il resultarem
infrutiferos.

§ 1° Ocorrendo a recusa de recebimento do MPF, 0 AFPS deixard a
via destinada ao sujeito passivo no local da ocorréncia e registrard, em
todas as vias, no campo destinado ao recibo, a expressdo "recusou-se a
assinar”, seguida da identificagdo do responsdvel pela recusa,
considerando-se cientificado o sujeito passivo.”

B

Quanto a necessidade de justificativa para realizagdo de auditoria, destaca-se
que a autoridade previdenciaria possui competéncia para verificar o fiel cumprimento da
legislagdo previdencidria. Ademais, o propnio conceito de auditoria descrito na IN 03/2005

esclarece seu objetivo.

“Art. 570. A Auditoria-Fiscal Previdencidria - AFP ou Fiscalizagdo é o

procedimento fiscal externo que objetiva orientar, verificar e controlar
o cumprimento das obrigagies previdencidrias por parte do sujeito
passivo, podendo resultar em langamento de crédito previdenciario, em
Termo de Arrolamento de Bens e Direitos, em lavratura de Auto de
Infragdo ou em apreensdo de documentos de qualquer espécie,
inclusive aqueles armazenados em meio digital ou em qualgquer outro
tipo de midia, materiais, livros ou assemelhados.”

Quanto aos argumentos baseados nos art. 58 e 77 da referida IN 70/2007,

destaca-se que ndo sdo aplicaveis a auditoria realizada no municipio.

A Decisdo da unidade descentralizada da SRP analisou todos os argumentos
apontados pela recorrente. A notificagdo fiscal tomou por base documentos do préprio
recorrente; os fatos geradores estdo discriminados de modo claro e preciso, o que, sem divida,
possibilitou o pleno conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado. O conjunto
de todos esses elementos possibilitou o pleno conhecimento da recorrente acerca do

lancamento efetuado.
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Preliminares superadas, passo ao exame de mérito da questio.

DO MERITO

No recurso em questdo, 0 contribuinte resumiu-se a atacar a validade do
procedimento fiscal, sem refutar, qualquer dos fatos geradores apurados . Dessa forma, em
relagdo aos fatos geradores objeto da presente notificagiio, como ndo houve recurso expresso
aos pontos da Decisdo-Notificagdo (DN) presume-se a concordincia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordéncia, lide ndo se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisfo-Notificagiio.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos da Decisdo-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar a presente notificagio.

CONCLUSAOQ

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, julgando procedente o lancamento efetuado.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 15 de fevereiro de 2008

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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