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IP1. CREDITO PRESUMIDO.

A mens legis do incentivo teve por finalidade a desoneragdo
tributaria dos produtos exportados, via ressarcimento das
contribui¢des sociais incidentes, 0 que n#o significa restituir
tributos sobre insumos que n3o o suportaram. A presuncéo é da
aliquota incidente e nio da base de cdlculo do beneficio.
Descabe incluir na referida base as aguisi¢des efetuadas de
pessoas fisicas e de cooperativas, por extrapolar o conteudo da
norma.

CORRECAQ MONETARIA. TAXA SELIC.
INAPLICABILIDADE.

Incabivel a utilizagdo da taxa Selic como fator de cormregéo
monetaria. O § 42 do art. 39 da Lei n? 9.250/1995 inseriu no seu
comando a aplicagdo da taxa Selic somente sobre os valores
oriundos de indébitos passiveis de restituigdo ou compensagéo,
ndo contemplando valores oriundos de ressarcimento de tributo
presumidamente calculado.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MADEPINUS INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA.

ACORDAM os

Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Simone Dias Musa (Suplente), Ivan Allegretti (Suplente) e

Maria Teresa Martinez Ldpez, que deram provimento.

- Sala c@essﬁes, 24 de agosto de 2006.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero ¢ Antonio

Zomer.
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Trata-se de recurso voluntério apresentado contra decisdo proferida pela 2* Turma

de Julgamento da DRJ em Porto Alegre - RS.

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONFERE COM O ORIGINAL

jokr

/R ; 03

Brasilia,

Ivana Claudia Silva Castro

Mat SinwU2]38

Por economia processual reproduzo abaixo o relatdrio da decis8o recorrida:

“O estabelecimento acima identificado requereu o ressarcimento do crédito presumido
do IPI, autorizado pela Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, para ressarcir o valor
das Contribui¢bes para o PIS/Pasep e para a Cofins, incidentes na aquisi¢gdo de insumos
empregados na industrializa¢do de produtos exportados, referente ao 1° trimestre de
2000, no valor de R$ 25.866,28, conforme Pedido da fl. 01, reapresentado na fl. 89.

O pleito foi deferido em parte, no valor de apenas R3 23.961,67, pelo Despacho
Decisorio das fls. 205 e 206, com base nos Demonstrativos de Calculo e Informagdo
Fiscal das fis. 200 a 204.

A diferencga, segundo a Informagdo Fiscal, se deve ao fato do contribuinte ter incluido
indevidamente na base de cdlculo para apura¢do do crédito requerido, os valores das
aquisicbes de matéria-prima proveniente de pessoas fisicas e do IBAMA, valores esses
glosados na verificagdo fiscal.

O interessado manifestou sua inconformidade, tempestivamente, por meio do arrazoado
das fls. 211 a 218, descordando das glosas efetuadas no calculo do ressarcimento com
relagdo as aquisi¢des de pessoas fisicas e do IBAMA, argumentando que a Lei 9.363/96,
ndo cogita qualquer restrigdo ou exclusdo da base de cilculo do crédito presumido, na
qual deveria ser computado o valor total das aquisigoes dz matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, conforme o artigo 2° da citada Lei, que
transcreveu.

As restrigbes impostas pelas Instrugées Normativas SRF n°23, de 13 de margo de 1997, e
n° 103, de 30 de dezembro de 1997, estariam invadindo o campo da reserva legal e
portanto ndo poderiam ser aplicadas. A aliquota do beneficio teria sido fixada em 5,37%
com o pressuposto de ressarcir o PIS/Pasep e Cofins incidentes nas diversas etapas da
circulagdo, caso contrdrio seria fixada em apenas2,65% (soma das aliquotas do PIS e da
Cofins entdo vigentes) que corresponderia apenas a operagdo imediatamente anterior.
Portanto, ndo teria relevincia alguma o fato de algumas compras de insumos do
interessado terem sido isentas das contribui¢bes de PIS/Pasep e Cofins na ultima
aquisi¢do.

Para corroborar seu entendimento acima, citou e transcreveu trechos de acdrddos
proferidos pela Delegacia de Julgamento de Santa Maria ¢ pelo Segundo Conselho de
Contribuintes e mencionou que os entendimentos contrdrios do mesmo Conselho jd
Joram devidamente uniformizados pela Cdmara Superior de Recursos Fiscais, que teria
pacificado a questio e firmado o entendimento de que as aquisi¢bes de pessoas fisicas e
sociedades cooperativas integrariam a base de cdlculo do crédito presumido do IPI

Reguer, por fim, a reforma do despacho decisério e o deferimento da restituigdo de valor
integral do crédito presumido solicitado, devidamente atualizado na forma legal.”
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Apreciando as razbes postas na manifestagdo de inconformidade, o Colegiado de
primeira mstﬁnma proferiu decisio resumida na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IF]
Periodo de apuragdo: 1° trimestre de 2000

Ementa: CREDITO PRESUMIDO IPI — BASE DE CALCULOQ. Excluem-se da base de
cdleulo do beneficio as aguisicbes de matérias-primas de pessoas fisicas e do IBAMA,
por ndo terem sofrido a incidéncia da contribui¢do para o PIS e da Cofins.”

Intimada a conhecer da decisio em 26/09/2005, a interessada, insurreta contra
seus termos, apresentou, em 17/10/2005, recurso voluntirioc a este Eg. Conselho de
Contribuintes, com as mesmas razdes de dissentir postas na manifestagdo de inconformidade ¢
constantes do relatério acima estresido, acrescido de reprodugiio da ementa de diversos outros
acérdios, inclusive da Cimara Superior de Recursos Fiscais — CSRF, que ddo suporte a sua tese,

Acresce, ainda, argumentos acerca da atualizagio monetiria dos valores
ressarcidos e a ressarcir, esclarecendo que a forma legal refere-se a incidéncia da taxa Selic,
consoante previsto no art. 39, § 42, da Lei n2 9.250/95. Alega que a CSRF ja decidiu a matéria
com o entendimento de que o ressarcimento € uma espécie do género restituigo.

Alfim requer o provimento do recurso voluntario com deferimento da restituicio
pleiteada, devidamente atualizada pela taxa Selic.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Trata-se de beneficio fiscal estabelecido pela Lei n? 9.363/96, pelo qual foi
concedido o direito ao ressarcimento da contribuig8o para o PIS e da Cofins incidentes sobre a
parte da produgio destinada a exporta¢io para o exterior.

Tal beneficio consiste em ressarcir parte da contribuiciio ao PIS e 4 Cofins que
tenha incidido sobre a aquisi¢io de matéria-prima, produto intermedidrio € material de
embalagem destinados ao processo produtivo do produtor-exportador.

Assim, a discordéincia da recorrente deve ser analisada sob este prisma, ou s¢ja,
aquisi¢do de pessoas fisicas e do IBAMA de matéria-prima, produto intermediério e material de

embalagem (MP, PI ¢ ME).
O art. 12 da Lei n®9.363, de 13/12/1996, assim dispde:

“drt. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito

presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuigbes de que tratam as Leis complementares n® 07, de 7 de setembro de 1970, n°
8, de 03 de dezembro de 1970, e 70 de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisigbes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.”

O art. 22, por sua vez, determina:

“Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo,
sobre o valor total das aquisicdes de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente &
relacdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor

exportador. (destaques inseridos).”

O art. 1° identifica a finalidade do incentivo & exportag@o: ressarcimento das
contribui¢Ges incidentes sobre as aquisi¢es, no mercado interno, de matérias-primas, material
de embalagem e produto intermediario destinadas ao processo produtivo.

O art. 2¢ identifica a base de calculo do ressarcimento: as aquisi¢ges no mercado
interno de matérias-primas, material de embalagem e produto intermedidrio destinadas ao
processo produtivo que tenham sofrido a incidéncia das contribuigbes (pois € a essas aquisigdes
que se refere o artigo anterior).

Na conjugagio dos dois artigos constata-se que o legislador ordinério delimitou
com clareza o universo de produtos adquiridos que compdem a base de ciiculo do incentivo.
Reporta-se ao valor total de aquisi¢Bes especificas, quais sejam, aquelas que além de terem como
finalidade a utilizagdo no processo produtivo, sofreram incidéncia das contribuigdes.
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Por conseguinte, ndo depreendo do comand» legal o entendimento de que o valor
das MP, PI ou ME adquiridos de pessoas fisicas ou de entidades ndo contribuintes daquelas
exagdes agrega-se & base de cdlculo do ressarcimento de tributos que n3o tenham incidido sobre
o produto adquirido.

O raciocinio analitico é conduzido a perquirir sobre quais aquisi¢des € devido o
crédito presumido. No artigo esta claramente delimitado como sendo a incidéncia “‘sobre as
respectivas aquisi¢des”.

Indaga-se: quando ocorre incidéncia do PIS e da Cofins sobre as respectivas
aquisi¢des?

A resposta cabivel é: quando a matéria-prima, o produto intermediirio e o
material de embalagem (MP, PI e MB) sio adquiridos de pessoa juridica que se encontre na
condi¢ao legal de sujeito passivo das contribuigdes.

A conclusiio € logica, uma vez que somente incide o PIS e a Cofins sobre os
produtos e mercadorias vendidas pelas Pessoas Juridicas eleitas como sujeito passivo pelas

normas daquelas contribuigdes.

Dessarte, o beneficio fiscal é objetivo — ressarcimento da contribuigfio ao PIS e da
Cofins. A forma ou metodologia para efetuar o ressarcimento foi eleita pela norma como sendo
na forma de crédito presumido do IPI. O crédito é presumido, porém o fato que lhe d4 origem
ndo. HA que haver aquisi¢do que sofra incidéncia das contribuigdes para que se possa avocar o
direito ao crédito presumido dela decorrente.

Como reforgo a esta tese, reproduz-se parte da exposicio de motivos que den
origem a norma que estabeleceu o ressarcimento, ficando claro que a incidéncia das-
contribuigdes deve recair sobre as duas etapas anteriores, ndo havendo inteng¢go do legislador em ::
desonerar da incidéncia das contribuigdes todas as etapas da cadeia produtiva:-

“Sendo as contribuigdes da COFINS e PIS/PASEP incidentes em cascata, sobre todas as

etapas do processo produtivo, parece mais razodvel gue a desoneracdo corresponda ndo

apenas 4 ultima etapa do processo produtivo, mas sim as duas etapas antecedentes.”

Esta a exegese da norma do art. 12 da medida provisoria instituidora do crédito
presumido. Inexistindo incidéncia das contribuigdes na ultima etapa do processo produtivo,
entendo ndo mais caber cogitacdo acerca da fruigdo do beneficio em relag@o as demais etapas
antecedentes.

Alias, trata-se de matéria ja decidida algumas vezes nesta Camara, que negou
provimento por maioria, considerando, nesta parte, “incabivel o ressarcimento do PIS/Pasep e
da Cofins a titulo de incentivo fiscal em relagdo a produtos adgquiridos de pessoas fisicas e ou
cooperativas que ndo suportaram o pagamento dessas contribui¢ées. Ao determinar a forma de
apurag¢do do incentivo, a lei excluiu da base de calculo do beneficio fiscal as aquisi¢ées que néo
sofreram incidéncia da contribui¢do ao PIS e da Cofins no fornecimento ao produtor-
exportador.”

Efetivamente, a criagdo do incentivo teve por finalidade a desoneragio tributéria
dos produtos exportados, ¢ que nfo significa restituir Tibuto sobre insumos que nio o©
suportaram. Se assim fosse, ndo seria mais o caso de evitar a exportagdo de tributos embutidos
no prego de venda dos produtos mas da concesszo de real sut sidio &s exportagges.
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A presungiio do crédito vincula-se & aliquota aplicdvel e ndo a base de célculo.
Esta corresponde exatamente aquelas MP, PI e ME que sofreram incidéncia direta e imediata das
contribuicBes no ato de suas aquisi¢des. A aliquota, por presungéo, foi estipulada como sendo o
quadrado da soma das aliquotas apliciveis em cada uma das exagBes & época de edi¢do das
normas. Tanto a aliquota é presuntiva que, mesmo com a majoragéo da aliquota da Cofins, ndo
foi modificada aquela aplicada sobre a base de célculo para apuragio do incentivo.

Quanto 2 aplicagdo da taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido, entendo incabivel,
na medida que carece de previsio legal. O § 42 do art. 39 da Lei n? 9.250/1995 inseriu no seu
comando a aplicagio da taxa Selic somente sobre os valores oriundos de indébitos passiveis de
restituigio ou compensagio, ndo contemplando valores oriundos de ressarcimento de trnbuto
presumidamente calculado, por ndo ter este a mesma natureza juridica daquele.

Cumpre esclarecer, quanto aos acérdios citados das Cémaras do Segundo
Conselho de Contribuintes e da Cimara Superior de Recursos Fiscais, que longe de se encontrar
apascentada, a matéria é ainda bastante controvertida, haja vista que nenhuma das decisdes
proferidas alcangou unanimidade dos julgadores administrativos.

Com as considerages acima, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 24 de agosto de 2006.
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