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PT. CREDITO PRESUMIDO DE IPIL.

ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL

TAXA SELIC.

E imprestivel como instrumento de corregiio monctaria, nio Justificando a
sna adogdo, por analogia, cm processos de ressarcimento de créditos
meentivados, por implicar concessiio de um “plus”, scm expressa previsio
legal. O ressarcimento ndo ¢ espéeie do género restituicio, portanto inexiste
previsio legal para atualizagio dos valores objeto deste instituto.

ESPECIAL DO CONTRIBUINTE,
AQUISICOES DIE NAO CONTRIBUINTES.

O mcentivo corresponde a um erédito que ¢ presumido, cujo valor deflui de
formula estabelecida pela lei, a qual considera que ¢ possivel ter havido
sucessivas incidéncias das duas contribuigdes, mas que, por sc fratar de
presuncio “uris ef de juie”, ndo exige nem admite prova ou contraprova de
incidéneias ou pdo incidéneias, scja pelo Fisco, seja pelo contribuinte. Os
valores  correspondentes s aquisighes  de  matérias-primas,  produtos
mtermedidrios ¢ material de embalagem de ndo contribuintes do PIS ¢ da
Cotins (pessoas {isicas ¢ cooperativas) podem compor a base de caleulo do
crédito presumido de que trata a Lei n® 9.303/96. Nio cabe ao intérprete fazer
distingdo nos casos cm que a lei nio o {ez.

Recursos Especial do Procurador e do Contribuinte Providos.

Vistos, relatados ¢ discotidos os presentes aulos.



Acordam os membros do Colegiado: 1) pelo voto de qualidade, em dar
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional quanto 4 ndo mcidéncia da taxa Sclic
sobre o valor do erédio a ressarcir. Vencidos os Consclheiros Nanei Gama, Rodrigo Cardozo
Mianda, Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Susy Gomes Tlotlmann,
que davam provintento; e 1) por maioria de votos, em dar provimento ao recarso especial do
sujeito passivo para reconhecer o direito 4 inclusio na base de cdlenlo do crédito presumido do
1’1 do valor das aquisigdes de nido contribuintes do PIS ¢ da Cotins. Venctdos os Conselheiros
lenngue Pinheiro lorres, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Rodrige da Costa Possas e Carlos
Alberto L'rettas Barreto, gne negavag provimento

Carlos Albérlpllritas Barreto Presidente e Relator

EIDITADO EM: 30/12/2010

Participaram do presente Julgamento os Consclheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanct Gama, Tadith do Amaral Marcondes Armando, Rodrige Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filtho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Murtines Lopez, Susy Gomes Hottimann ¢ Carlos Alberto Ireitas Baneto.

Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito presumido do 1P) a que se
refere a Let n® 9.363/1996. Dnas sdo as matérias devolvidas a este Colegiado: aquisicdes de
nio contribuintes ¢ atualizagiio pela taxa Sclic.

O julgamento deste recurso tem como paradigmas os dos Recursos n's
222,760 (aquisi¢des de ndlo contribuintes) ¢ 228.964 (incidéneia da taxa Sclic sobre o valor do
ressarcimento de IPE), julgados na sessiio imediatamente anterior a esta, scndo-lhe aplicadas as
mesmas teses daqueles julgados, nos termos do at. 47 do Ancxo 1T do Regimento Interno do
CARLV, aprovado pela Portaria MEF n® 256, dc 22 de junho de 2009, '

Em apertada sintese, este ¢ o relatono,

Voto

Conselheiro Carlos Alberto Freitas Bareto, Relator

Os recursos merecem ser conhecidos por tempestivos ¢ atenderem aos
pressupostos regimentais de admissibilidade.
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Este voto segue as disposigdes do § 2° in fine, do art. 47 do Anexo 11 do
Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, Para
tanto, resguardando o entendimento pessoal, ¢ adolo as teses prevalentes no julgamento dos
Recursos n%s 228 904 (incidéneia da taxa Sclic sobre o valor do vessarcimento de IPD ¢
222,760 (aquisicoes de ndo contribuintes).

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL

Incidéncia da taxa Selic sobre eventual valor a ressarcir

A questdo da possibilidade de incidéncia da laxa Selic no
ressarcimento de IPI passa necessariamente pela diferenciacdo
dos institutos do ressarcimento da vestifuicdo.

A vestituicido ¢ a repeticdo de wm indébito Decorre de
pagamento indevido ou a maior gue o devido. J& o ressarcimento
ado estd vineulado a gualquer pagamento indevido, mas decoiie
de concessdo legal

Sobretudo, nio se pode olvidar que o dircito subjetivo o
Fessarcimento somenie & constiluido com o advento do despacho
da autoridade competente, em oposicdo ao que ocorre com
repetivio do indébito, em que o diveito de repetir jdopasce
imediatamente com o pagamento  indevido on o maior,
independentemente  de  gqualguer  dlo da autoridade
administrativa

Nesta linha, fica evidenve existiv duas flomas que nio se
confimdem

a) resiindigdo por pagamento indevido ou o mator do gue o
devido (repeiicia de indébiio), ¢

bl vessarcimento, previsto em lei copcessiva

I certo gue restituicdo ¢ ressarcimiento compariilhum alguns
aspectos, como o de ser ambos passiveis de satisfacdo em
dinheive ou mediante compensagdo, mas de nenhum modo
ressarcimento é espécic do género restituigdo.

Noutro givo, ndo ha que se fular em desvalorizagdo do valor a
ser ressareido, mesmo porque o ambiente de ampla corvegdo
monctaria que vieia no passado foi abolido pelo Legislador.
Com efcito, o Legislador aboliv ¢ repudion o sistema geral de
indexagdo da economia através da aprovagdo das normas legais
que consoliduram o Plano Real, inexistindo atualmenie previsdo
de atualizacdo moneldria tanio pava caso de ressarcimento como
para caso de restiluiedo

Nesse conlexto, inadmissivel pensar na aplicacdo da taxa Selic
como um melo de reposicdo do valoy real da moeda

A taxa Selic é, ista sim, a expressdo numerica dos juros. Ndo se |
frate e amalizaedo monretdria. Juros, por sua vez, ¢ um '
acréscimo ao principal, & um plus que inclusive se caracteriza

como renda para aquele que o aufere. Ora, o Estado ndo pode

L



pagar rendimentos  na forma de taxa Selic, vale dizer, de juros

st previsao legal, mormente quando o que seria o valos
principal (ressarcimentoj ¢, ele proprio, dependente de e
CORCEsSIva.

A previsdo legal para a incidéncia de juros Selic, por sua vez,
somente se refere aos casos de restituicde. Ao mencionar a
compensagdo (arl. 39,8 49, ¢ claro que o dispositivo refere-se
aos valores que poderiam ser restituidos, ado  permitindo
aterprelacdo extensiva O texto da Lel w? 9250 de 1995, 6
claro, ndo havendo como aplicar por analogia aquele dispositivo
(0 cavo do ressarclmento

Neste seatido deve-se dizer gue o art 398 4% du Lei n”
9 250795, inchoive ndo estabelecey a wiualizaciao de valores
restituidos ao contribuinte com base na taxa Selic Isto porgue,
simmplesmente,  tal  taxa  cxpressa juros,  ado  correcdo ou
atualizagdo  monetdria. O gue foi previsto para casos de
Festitiigdo foi a aplicacdo de juros, calculados com base na taxa
Selic Depois, o dispositivo frata de restituigdo, nada falando de
pessareinei

Por fim, a data prevista para o inicio da incidéncia dos juros & a
do pagainenio indevido ou a maior do gue o devido, dala essa
que somente pode ser idestificadae se se tratar de pedida de
FOeSHICA0

A ncidéncia dos juros Sclic a pattir da data de protocolo do processo dc
pedido de ressarcimento ¢ critério que ndo consta da legislagiio, o que reforca a tese de que os
juros ndo poden ineidir, nesse caso.

RECURSO DO SUJEITO PASSIVO
Aquisi¢ocs de nfio contribuintes

Tratase de andlise de recurso  especial  de divereéncia,
intesposto pela conteibuinte, no qual foi dado seguimento para
andlise da glosa de invumos que supostamente ndo tiveram
incidéncia das contribui¢oes para o PES/Pasep ¢ Cofins (pessoas
fisicas ¢ cooperalivas)

A controvérsia limita-se a Incidéncia do art. 17 da Lei n® 9363,
de To/12/96, imposta pela Instrucde Normativa SRIF 1° 23, de
I13/03/1997, gue reconhece o direito apenas paia aquisi¢hes de
pessoas juridicas, e pela Instrugdo Normativa SRS n® 103, de
JOA2/I997, que excluem as cooperativas de producio. Em
amboy oy casos, o fundamento & o mesmo o beneficio do crédito
presumido do 1PL para ressarcimento de PIS/PASIP ¢ COFINS,
semenfe sera cabivel guando nas aguisicdes de maiérias-primasy,
produtvs intermedidrios e material de embalagem pelo produtor-
exportador fowver  incidéncia dessas  contribuicdes  Sociais
Sesuem transcricoey

IN SRE n° 23797

Art 2°( )
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3 27 O widito presumido relotivo o produlos oriundos du
atividade rural, conforme definida no wrt 27 da Lei 0 8023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-primea, produto
intermedicrio on embalagem, aa produgdo bens exportados, serd
cafeutado, exclusivamente, em relagdo as aguisicoes, efetuadas
de pessoas juridicas, sujelias ds contribuicdes PIS/PASED ¢
COFINS

IN SR a® 103/97

Art 2% as maidrias-primas, produtos intermedidrios ¢ moferiais
de embalagem adquiridos de cooperativas de produtores ndo
weram direito ao crcdilo presumido

Muiio embhora o assunio jd se encontre pacificado no dmbito
desta Eg Cdmara Superior, conforme jurisprudéncia irazida
pela interessada, nio pela unanimidade de votos, pertinente sdo
as conclusies do respeitavel doutrinador Ricardo Mariz de
Oliveira em trabatho divideado em 2000, guando o assunio cia
ainda polémico” Para melhor  clareza, peco vénia  parc
reproduziy as suas conclusdes como se minhas fossem.

VII - CONCLUSAO  AS AQUISICOELS NAOQ TRIBUTADAS
INTEGRAM O CALCULO DO INCENTIVO, SENDQ JTLEGALS
A8 INSTRUCOES  NORMATIVAS — FAZENDARIAS — FAM
CONIRARIO De tudo se conclui que ds dgrisicaes de insumos
quie ndo ferham softido o incidéncia da coniribuicdo ao PIS ¢ da
COLINS também intcoram o determinagao da base de calenio do
crédito presumido a que abude a lei n 9363

Isio porque, ¢ em sintese:

- expressdo legal “conivibuicdes incidenies” ndo pode sci
vinculada a coda operagdo de aquisicdo de inswnos, pois fal
vinculugdo ndo faz qualquer sentido [dgico, aléni de impor
condicdo - a incidéncia sobre cada aquisigdo, isoladamente
considerada - de realizacdo impossivel, porgue as contribuicoes
ndo incidem na base de 337%, que ¢ a porceniagem para
caleulo do crddito presumido segundo a respectiva (v muda
legad,

- seja pela liferalidade da norma do art. 1° da Lei n 9363, seja
por sua consideracdo em conjunto com os demads dispositivos
dessa mesma lel, especialmente com os gue estatuem a [ormila
de cdlculo do crédito presumido, verifica-se que a alusio ao
ressarcimento das contribui¢des incidentes somenie pode ser
referida a todos as incidéncias que  possivelmente  fenhan
ocorrido em qualquer anterior clapa do ciclo econdmico do
produio exportado ¢ dos seus insumos,

—

[ - ) ; T . . . . T F T T
Em 20/06/200, sob o titulo: Crédito presumido de ipi para ressarcimento de PIS e COFINS - dircito 2o
caleulo sobre aquisictes de insumos nio sributadas.



-0 incentive cofresponde @ um credito que ¢ presumido, cujo
valor deflui de formnla estabelecidu pela let, @ qual considera
gue & possivel ter havido sucessivay incidéncias das  dias
comtribuicoes, mas gue, por se tratar de presuncdo “juris el de
jure”. ade exige nem admile prova ou contraprova de

incidénciay ou ndo incidéncias, scja pelo fisco, seju pelo.

coptirihuinte;

- a formula legal de cdlewlo do incentivo manda considerar o
valor total day aquisi¢oes de insumes, sem distinedo entve ay
fribuiaday ¢ ay ndoe bibutadas,

- o crédito presumido ¢ wmna subvencdo gue visa incrementar as
exporiacdes brasifeivas, ¢ ndo se confunde com restitnicao de
contribuicdes,  wde havendao, assim,  rosdo  para exign o
incidéncia de contribuicdes para giee wma aguisicdo de irsumos
seja integrada ao respectivo calculo,

- o ressarcimento do crédito presumido, em moceda corrente, é
wine Jorma alternaliva de pagamento da subvengdo, sendo que
Fessarcimente sigrifica provimento do incentivo, em cobertiura
de parie  das  despesas  de o custeio, ¢ wndo  vesiituicdo  de

contribuicoes, também por isto sendo irrelevante ter on ndo fer

havido  incidéncia  sobre  cada  aguisicdo  de oy,
soladamente conviderada,

- a prova da o incidéncia e dos recolliimentos sobre  cada
aguiricdo de insumos era exigida pela lfegislagdo anterior, mas
foi tacitamente revogada, ndo, podendo, pois, ser feila na
vigéneta da nova lei, revogadora da anierior,

- o ressareimenta, por ser presumido ¢ extimado no forme da lei,
¢ referente as possiveds incidéncias das contribuicoes em todas
as elapas anteriones d agusicdo dos insumos ¢ & exportacdo, as
guietis [ntegram o custo do produio expor tudo,

- tudo isto ¢ confirmado pelas regras de hermendulica, que
cxclnem o interprelacdo pela literalidade da norma leeal ¢ o
consideragdo de apenas wmn dispositive isolado das  demais
normes da mesma lei ¢ do ordenamento juridico, que exigem
resultad derivado de interpretacdo gue seja coercnifc com os
objetivos da lei, que excluem vesultado ilogico ¢ de realizacdo
impossivel, ¢ gue requerem o cmprego de iodos oy métodos de
exegese, notadamenie o sislemdtico, o teleoldgice ¢ o histarico,

- ndo obstanic, meswmo a letra da lei comporta perfeilumente a
interpretacdo no sentico de que ndao é necessdria a incidiéncia
sobre « aquisicdo de insumos, propriamente dita, referindo-se,
cittes, as possivels incidéncias em quaisquer oulras operacoes
gue tenham onerado as aguisicoes dos insumos ¢ o custo do
produto exportado.

fom vista disso tudo, conclui-se de modo  inarredavel que
carecem de base legal o pardgralo 2° do art. 2° da Instingio
Normativa SR n” 23/97 {(que Emita o o édito as aquisicdes
feilas a pesyoas juridicay e gue tenham sido tribuloadas) ¢ o art.
2" da Iustrugdo Normativa SRIC w* 103/97 (que exclui as
agquisicies feilas a cooperalivas)

6
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Na verdade, o crédito presumido de IPL por ser presumiido,
independe do valor que efetivamente tenha sido recolhido a
tiwlo  daquelas  contribuicoes sobre  as  diversas  fases  de
cluboragido  do  produio  veadido.  Mesmo o inexpiessivo
pagamento de PIS/Pasep ¢ Cofins em etapas anteriores wndo
obstaria o diveito ao ciédito Isto porgue a lel, uo estabelecer o
base de caladdo ¢ o percentuad, crion uma presungio absoluta,
juris of de jure. A dimensdo veal da cadeia produtiva ¢
irrelevante pava o calculo do beneficio

Por fim, noticia-se que a juvisprudéncia do Fercgio Superior
Iribusal de Justica, consolidada em suas duas turmas de diveito
publico, reconhece o diveito do interessado Confira-se

RECURSO LSPLECIAL N° 529 758 - SC (2003007261 9-4)
RELATORA - MINISTRA 1L TANA CALMON

RECORRENTE — CHAPECO COMPANIIA INDUSTRIAL DE
ALIMENTOS

ADVOGADO - RUBIO EDUARDO GEISSMANN 2 OUTROS
RECORRIDO | ' AZENDA NACIONAL

PROCURADOR . ARTUR ALVES DA MOTA E OUTROS
Depois de todas essas wvaliagdes, conclul da seguinie maneira,

17) o produtor-exportador adquire como inswmo, por exemplo,
tecidos, linhas, agulhas, botdes, cie, ¢ em iodas essas aquisicdes
é ele contribuinte de fato da PIS/COFINS, paga pelo vendedor
gque, no prego, ja embutin a PIS/COFINS paga pelos seus
instimas  No hipdicse, a lel permite o vessarcimento sobre o
pieco final da aquisicdo, o que leva a também deduzir as
antecedentes incidencias da PIS/COFINS,

29 mesmo guando o produtor-exportador adguire maléria-prina
o insumo dagricola direlamente do produtor rural pessoa fisica,
paga, embutido no  preco  dessas  mercadorias o tributo
(PIS/COFINS) indiretamenic em outros insumos ou produtos,
leris comao ferramentas, magquindrios, adubos, etc, adguiridos no
mercado ¢ cmpregados no respectivo processo produtivo.

Parece-rmie, porlanla, que 1azdo assiste aos gque eniendem ter d
fnstrugdo acrmoetiva agqui questionada extrapolado o conletido
da lei

Assim, verifica-se que a Instrugdo Noymativa 23/97 pretenden
resgatar da MP 674/94 aquilo que ndo mais velo a ser desejado
politicamente pelo legislador

Por todas essay razdes, dou parcial provimeato (o recnrso
especial



I7 o voto

Sewuen ementay de votos dos demais Eminentes Ministros.
RECURSO ESPECHAL NTT7TY 433 - CE(2005/00H12921-9)
RELATOR . MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTL - FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR RAQUEL TERESA MARTVINS  PERUCH
BORGES LOUTROS)

RECORRIDO - RECAMONDE I COMPANHIA LTDA
ADVOGADO  MANURTA SANTANA K QUTRO(S)

LM ENTA

TRIBUTARIO  —  CREDITO  PRESUMIDO DEIPT
RESSARCIMIENTO  DE PLYCONINS — INEXISTENCIA DI
OMISSAO NO JUTLGADO A QUO  ART 1" DA LETN 9 363/96

— RESTRICAQ PELA IN 23/97 DA SECRETARA DA RECETTA
FEDERAL W LGALIDADE

L A controvérsia restringe-se ¢ limitacdo do inciddncia do ari
{7 da Lei n. 9 363796, imposta pelo art 29§ 27 da IN 23/97, du
Secretariu da Receita Federal, que deferminag qise o beneficio do
crédito presumido do IPE para ressarcimento de PISIPASER ¢
COLFINS, somente sera cabivel em relagdo as aquisicoes de
pessod furidicas

2 Inexistente o alegada violagdo do art 535 do CPC. pois a
prestacdo jurisdicional joi dada  na medide  da pretensdo
deduzida, conforme se deprecide da andlive do julsado a guo

3 Ova, wma norma subalterna, qual seje, Tnstrugdo normative,

ndo tem a fuculdade de lmitar o alcance de um texio de fei A
Jurisprudéncia do STS posiciona-se no sentido da egalidade do

airt. 2% 927 da IN 23/97

Recurso especial improvido,
RECURSO LSPECIAL N 921 397 - CE (2007/0020577-())
RECORRINTL - [PAZENDA NACIONAL

PROCURADGR MARCQS  ALLEXANDRE  TAVARLS
AMARQUEN MINDIES 1

OUTRO(S)

RECORRIDO  CVC CERA VEGETAL DO CEARA
ADFVOGADO . MANUELA SANTANA 1; OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL IPL LEI N° 9 363/96

CREDITO PRESUMIDO INDUSTRIAL-LXPORTADOR
RESSARCIMENTO DI PLIS F COFINS  EMBUTIDOS NO
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PRECO DOS INSUMOS POSSIBILIDADE  DESCABIMENTO
Dis DISTINCAO  ENTRE  FORNECEDOR DE  INSUMOS
PESSOA JURIDICA OU PESSOA FISICA ILEGALIDADE DE
IN -SRF23/97  PRECEDENTES. RECURSO  ESPECIAL
CONHECIDO E NAO-PROVIDO

1 O apelo especial da Fazenda Nacional prende-se & alegativa
de que a wlilizacdo do incentivo fiscal do art. 1" da Lei 9 363/96
deve observar as limitacdes impostas pela IN < SREF 23797, (ese
rechacadu pelo acorddao recorvido, que negow provimenio
apelagdo movida pelo dredo fuzenddrio

2 Contudo, o inconformisio néle merece acolhida, na medida
em que o enfendimento aplicada pelu juloado atucado esta em
sintorid com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, segundo o qual, wdo hovendo a Lei 9 363/96 feito
distingdo catre fornecedores de insumos pessoas fisicas (néo
contribuintes do PIS/PASEP) ¢ fornccedores pessons juridicas,
ndo poderia té-lo feito a IN - SRIF 23797, que ¢ de todo ileval ¢
descaracieriza o favor fiscal em tela. Nesse sentido o julvado

De acordo com o disposto no ait 17 da Lei 9 363/96, o beneficio
fiscal de ressarcimento de crédito presumido do IPL como
ressarcimenio do PIS ¢ da COFINS, ¢ relativo ao crédito
decorrente do aquisi¢do de mercadorias gue sda integradas no
processo de producao de produto final desiinado & expor tagio

Poytanto, inexiste obice lepal a concesséo de tal crédito pelo fuio
de o produtoi/exportador ter encomendado @ ouna erpresa o
beneficiamento de  insumos, mormente em tal operacdo ter
havido a incidéacia do PIS/COFINS, o que possibilitard a suq
desoncracio posterior, independente de essa operacdo ter sido
ou ndo tribuiada pelo 1P 7 (Rissp n” 5768357/RS, Rel Min.
Francisco Falcao, DJ de 19/12/2005).

3O crédito presumido prevista na Lei n” 9363/9 ndo
representa receila nova. 17 una THROFIANCEE Para corvigiv o
custo. O motive da existéncia do crédito sdo os isunios
utilizados no processo de produgdo, e cujo preco foram
acrescidos os valores do PIS ¢ COFINS, cumulativamente, os
quais devem ser devolvidos ao industricd-exportador

4. Precedenies: Resp 627 940/Ck, DJ 0770372007, Rel Min
Jodao Olavio de Noronha, Resp 644 789/CE, DJ 04/12/2006, Rel
Min. Denise dvvuda, Resp 617 733/CE DT 24/08/2006, Rel Min
Teori Albino Zavascli, REsp n® 576857/RS, Rel Min Francisco
Faledo, DJ de [912/2005, Resp 813.280,/5C, 121 02/0572008, de
minha rvelutoria, Resp 329 758/8C, DI 20/022000; Rel Min
Eligna Calmon, Resp 3586 392/RN, DJ 06/12/2004, Rel Min
Eliana Colmon

3. Recurso especial ndo-provida. /’/Qj

CONCLUSAO



Atendidos todos os requisitos previstos emt lei, nédo vejo como se
negay o direito do produtor-expor tador ao credito presumido de

(P cinda que na Gliime etapa ndo teaha incidido PES/Pasep ¢
Cofim

Nos termos dos votos paradigimas transetitos linhas acima, dé-se provimento
aos recursos da lazenda Nacional e do sujeito pagsivo.

Carlos Alberto

10



