v
o
F

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

¥’ QUARTA CAMARA

Processo n°, 13982.000068/97-21

Recurso n°, 13.546

Matéria IRPF - Exs: 1994 e 1995

Recorrente JOSE ALMIR MARTINS

Recorrida DRJ em FLORIANOPOLIS - SC

Sesséo de 08 de janeiro de 1998

Acodrdao n°, 104-15.926
IRPF - MULTA PELA APRESENTAGAO INTEMPESTIVA DA
DECLARACAO DE RENDIMENTOS - A apresentacdo espontidnea da
declaragdo de rendimentos dos exercicios de 1995 e 1996, sem imposto
devido, mas fora do prazo estabelecido para sua entrega, da ensejo a
aplicagio da multa prevista no artigo 88, Il, da Lei n® 8.981, de 1995,
DECLARAGAO DO EX. DE 1994 - Por falta de dispositivo legal dispondo
sobre a nova hiptese de penalidade, incabivel é a aplicagdo da multa por
atraso na entrega da deciaragao de rendimentos do exercicio de 1894, com
respaldo no artigo 984 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n°® 1.041/94.
Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

JOSE ALMIR MARTINS.

ACORDAM os Membros da Quarta CaAmara do Primeirc Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da

exigéncia o exercicio de 1994, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencidos os Conselheiros Roberto William Gongalves e José Pereira do

Nascimento que proviam o recurso.

LElLA’tMAF.‘m §CHERRER LEITAO

PRESIDENTE

EL:I§BETO CARR;:):RO VARAO

RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA

ESTOL%
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Recurso n°. : 13.546

Recorrente  : JOSE ALMIR MARTINS

RELATORIO

Contra o contribuinte JOSE ALMIR MARTINS, com inscricdo no CPF n°
550.344.209-10, foi emitida a Notificagao de Langamento de fls.01 para exigir o recolhimento
de multa por atraso na entrega de declaragido de Imposto de Renda Pessoa Fisica, relativo
aos exercicios de 1994 e 1995, ano-base de 1993 e 1994.

A exigéncia consta como fundamentag¢éo legal os artigos 723 e 727, inciso |,
alinea “a’, do RIR/80; artigo 3°, inciso |, da Lei n® 8.383/91 e artigo 999, inciso |, alinea "a",
inciso Il, alinea “a”, do RIR/94; e artigo 88, inciso el e ll, § 1°, alinea “b”, da Lei n° 8.981/95,
observado o valor minimo previsto no paragrafo primeiro, alinea “b°, do mesmo dipioma
legal.

Em sua impugna¢do apresentada tempestivamente as fls.10, solicita o
cancelamento da Notificagao de fls.01, alegando, em sintese, que entregou as declaragdes
de rendimentos, espontaneamente, embora fora do prazo regulamentar, mas antes de
quaiquer procedimento administrativo a que se refere o artigo 138 do Cédigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.182/66), situagdo que entendeu afastar definitivamente a aplicagdo da
penalidade pelo ndo cumprimento de obrigagdo acessdria de entrega de declaragdo de
rendimentos, uma vez que estava amparado pelo beneficio da denlincia espontanea.

Na decisdo de fls.18/21, o julgador monocratico indeferiu o pleito da
interessada, baseando-se, em resumo, @s)eguintes fundamentos:
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- Conforme consta das declaragdes (fls.13v e 15v), o interessado possui
contas do capital social da firma Carlinhos Pegas Sanxeré Ltda., estando obrigado a
apresentar Declaragdo de Ajuste Anual dos exercicios de 1994 e 1995, conforme
determinacéo contida na IN SRF n° 94, de 30 de novembro de 1993 e na IN SRF n°® 105, de
dezembro de 1994 (transcritas).

- Por oportuno, saliente-se que o reclamante entregou a DIRPF/94 e a
DIRPF/95, em 29.01.97 (fls.13 e 15), apds o prazo limite de entrega fixado em 31.05.54 e
31.05.95, respectivamente, consoante dispunha a Portaria MF n° 285/94 e a Portaria MF n°
130/95.

- Na DIRPF/94 (fls.13), entregue em atraso, o declarante ndo apurou imposto
devido sujeitando-se 4 penalidade prevista no artigo 984 e art. 999, |I, “a”, ambos do Decreto
n°® 1041, de 11 de janeiro de 1984 (RIR/94).

- No presente processo, para o exercicio de 1994, foi aplicada a multa de
97,50 UFIR (valor minimo), com a converséo para reais pelo valor da UFIR vigente em 1° de
janeiro de 1996 (0,8287), de acordo com o art. 30 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, resultando o valor de R$.80,80 que corresponde ao valor langado (fis.01).

- Na DIRPF/95 (fls.15), o contribuinte também ndo apurou imposto devido,
enquadrando-se na hipbtese prevista no art. 88, Il, da Lei n® 8.981/95. O valor de 200 UFIR
(considerado pela autoridade langadora), também foi convertido para reais pela UFIR de 1°
de janeiro de 1996, resultande em R$.165,74.

- Em sua defesa o impugnante alega que entregou sua declara¢éo de forma
espontanea e antes de qualquer procedir?o fiscal, razdo pela qual entende que a
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cobranga da multa, nos termos e que é imposta, esbarra no Cédigo Tributario Nacional, Lei
n°® 5.172/66, art. 138 (transcrito). De fato, por este artigo do CTN, pela denuncia espontédnea
da infragdo, o contribuinte fica excluido do pagamento da penalidade vinculada ao tributo, se
este for devido, e desde que seja feito o recolhimento do mesmo e dos juros moratérios. Da o
mesmo tratamento ao caso em que o montante do tributo dependa de apuragéo por parte da
autoridade administrativa e o sujeito passivo faz o depésito da importancia assim apurada.

- Da leitura deste artigo depreende-se que o legislador estd tratando de
penalidade vinculada a tributo, excluindo-a; possibilitando ao sujeito passivo, pela dendncia
espontanea, recolher o tributo sem a multa de oficio (calculada sobre 0 montante do tributo)
decorrente de uma imposi¢ao fiscal. Este € o objetivo e 0 alcance do citado artigo 138 do
CTN.

- No presente processo esta-se tratando de uma multa que ndo esta
vinculada a tributo, mas a descumprimento de obrigag2o acesséria, ou seja, ao fato de néo
ter sido apresentada a declaragdo na época prépria, definida na legislag2o, estando o

contribuinte obrigado a fazé-la.

Regularmente cientificado as fls.24, o interessado interpde tempestivo
recurso voluntario (fls.25/26) a este Primeiro Conselho de Contribuintes, onde expde
basicamente os mesmos fundamentos da pega impugnatéria.

Em obediéncia ao disposto no artigo 1° da Portaria MF n° 260/95, a

Procuradoria Seccional da Fazenda as fls.29 apresenta suas contra-razbes, na mesma linha
de argumentag¢do da autoridade recorrida.
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VOTO

Conselheiro ELIZABETO CARREIRO VARAQ, Relator

O recurso ¢ tempestivo. Dele, portanto, conhego.

A matéria em litigio, segundo consta da pega basica, se refere a cobranga de
multa exigida em razéo do descumprimento da obrigagdo acessoria prevista para entrega de
declaragdes de rendimentos dos exercicios de 1994 e 1995, anos-base de 1993 e 1994.

No que se refere a figura da denuncia espontanea, prevista no artigo 138 do
CTN, ndo se aplica na hipétese de apresentagdo extempordnea da declaragdo de
rendimentos, pois, 0 atraso na entrega de informa¢des a autoridade fiscal atinge de forma
ireversivel a pratica da administragao tributaria, trazendo, assim, prejuizo ac servigo publico,
que ndo se repara pela simples auto-denincia da infragéo, sendo este prejuizo o fundamento
da multa em questdo, que serve como instrumento que dota a exigéncia de forga coercitiva,
sem a qual a norma perderia sua eficacia juridica.

A prevalecer a tese do impugnante s6 se aplicaria a multa quando a infragdo
fosse verificada no curso de procedimento fiscal, 0 que se contrapbde com a intengdo do
legislador que instituiu punico para os casos de entrega em atraso da declaragdo de
rendimentos, na hipétese em que a apresentagéic seja efetuada voluntariamente pelo sujeito
passivo e na auséncia de qualquer procedimento fiscal.
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A partir de janeiro de 1995, com o advento da Lei n° 8.981, a falta de
apresentacio da declaragio de rendimentos ou a sua apresentagio fora do prazo passou a
sujeitar o contribuinte que ndo apresente imposto devido as multas previstas em seus artigo
88, in verbis:

“Art. 88 - A falta de apresentag¢édo de declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentagao fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

........................................................................................................................

Il - & multa de duzentas UFIR a cito mil UFIR, no caso de declaragdo de que
nao resulte imposto devido.

§1° O valor minimo a ser aplicado sera:

a) de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas.”

De acordo com a transcri¢do acima, vé-se que o enquadramento iegal do
langamento para exigéncia da multa de 200 UFIR, cobrado pelo atraso na entrega da DIRPJ
do exercicio de 1995, é o artigo 88 da Lei n° 8.981/95, 0 qual dispde que nos casos de
apresentagdo da declaragdo de rendimentos fora do prazo sera exigida a multa de, no
minimo, 200 UFIR. Nao ha, portanto, que se cogitar da ilegalidade dessa exigéncia.

Por outro lado, a cobranga da multa de 97,50 UFIR exigida em razdo do
atraso na entrega da DIRPJ relativa ao exercicio de 1994, com fundamento no artigo 999, Ii,
“a" do RIR/94, o qual dispde que nos casos de apresentagdo da declaragio de rendimentos
fora do prazo é de se aplicar a multa prevista no artigo 984 desse mesmo Regulamento, j&
ndo se pode assegurar a mesma sorte, sendo vejamos:

Dispde o artigo 984 do RIR/94, que tem fulcro legal o artigo 22 do Decreto-lei
n® 401/68 e o artigo 3°, | da Lei n°® 8.383/91 tigvgrbis:
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“Art. 984 - Estdo sujeitas a multa de 97,50 a 292,64 UFIR todas as infra¢bes
a este Regulamento sem penalidade especifica.”

Por outro lado, a Lei n® 8.981, com vigéncia a partir de janeiro de 1995, em

seu artigo 88, institui in verbis:

“Art. 88 - A falta de apresentagdc de declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentagao fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

........................................................................................................................

Il - & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragido de que
néo de que ndo resulte imposto devido.”

De acordo com as transcrigbes acima, vé-se que a multa prevista no artigo

984 do RIR/84 somente é aplicavel quando ndo houver penalidade especifica para a infragdo

detectada pelo fisco. E ainda, no caso de falta ou entrega intempestiva de declaragdo, a

penalidade cabivel é a estabelecida na alinea “a”, inciso |, do artigo 999 do RIR/94, que

assim estatui;

*Art. 999 - Serdo aplicadas as seguintes penalidades:

| - multa de mora:
a) de um por cento aoc més ou fragdo sobre o valor do imposto devido, nos
casos de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou de sua
apresentacdo fora do prazo fixado, ainda que o imposto tenha sido
integralmente pago (Decretos-lei n°s 1.967/82, art. 17, e 1.968/82, art. 8°).”

Como se vé&, o dispositivo legal acima prevé a aplicagdo de multa especifica

para a entrega intempestiva da declarag¢io de rendimentos.

No presente caso, a declaragdo do recorrente refere-se ao exercicio de

1994, quando ainda ndo havia sido edita@ lei n°® 8.981, que prevé em seu artigo 8° a
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aplicagdo de multa especifica por falta ou entrega intempestiva de declaragdo de
rendimentos, inclusive na hipdtese em que nao resulte imposto devido.

Vale mencionar que um dispositivo regulamentar, como & o caso da alinea
“a”, do inciso I, do artigo 999 do RIR/94, ndo pode dispor sobre nova hipbtese de penalidade,

pois somente a lei cabe instituir.

Pelas razbes expostas, aliadas as ja expendidas pelo julgador singular, voto
no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia a multa no valor
de R$.80,79, imposta em raz&o da apresentac&o extemporanea da declaragdo de IRPJ do

exercicio de 1994, ano-base de 1993.

Sala das SessOes - DF, em 08 de janeiro de 1998

EL% ARREIRO VARAO
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