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Recorrente CHAPECO COMPANHIA INDUSTRIAL DE ALIMENTOS
Recorrida DRJ em Santa Maria - RS )
Periodo de apuragio: 01/04/2000 a 30/06/2000
Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
1Pl
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI
O valor dos insumos adquiridos de cooperativas e de
pessoa fisicas, ndo contribuintes do PIS/Pasep e da
Cofins, ndo integram a base de cédlculo do crédito
presumido. Também ndo se incluem, no célculo do
beneficio, os gastos com produtos para tratamento de
égua e combustiveis, ainda que sejam consumidos
pelo estabelecimento industrial, porque néo revestem
10 OF CONTRIGUINTES a condigdo de matéria-prima, produto intermedidrio
MF'SEGggggggg g%:;%%:mg;}AL ou material de embalagem, insumos admitidos pela
- lei. - +
Brashia, 06 4 O‘Z/ 2004
Recurso negado.
A;adrezza ascimento Schmcikal
Mat. Siape 1377389

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES em negar provimento ao recurso: I) pelo voto de
qualidade, quanto & inclusdio de insumos adquiridos de pessoas fisicas ¢ de cooperativas.
Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Mirian de Fatima Lavocat de Queiroz, Ivan
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Allegrctt: (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez;-¢ IT) por unanimidade de votos, qfanto a
encrgia €létrica, produtos para tratamento de dgua ¢ combustiveis.
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Participaram, ainda, do presente julgaments, os Consetheiros Maria Cristina Roza da Costa e
Antomo Zomer. _
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Versa ¢ presente sobre o recurso voluntério contra a r. decisio que manteve o
«despacho local no sertido de que ndio cabe a inclusdo no célculo do beneficio fiscal, instituido
pela Lei o 9.363/96; referente 20 periodo de abril a junho .de 2000, correspondentes a0s
valores: a) de insumas adquiridos por fornecedores ndo-contribuintes da contribuigiio para o
PIS ¢ da Cofins, no*-caso, ‘cooperativas ¢ pessoas fisicas; € b) gastos com produtos para

Alega ® recorrente, em sintese, que a lei instituidora do beneplécito fiscal
“preconiza que na base de calculo de crédito presumido deve ser computado 0 VALOR TOTAL
das aquisicGes de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem.”,
concluindo que a lei de regéncia “em momento algum fez qualquer distingio quanto a origem
dos insumos, determinando simplesmente que o total das aquisi¢ées seja computado na base
de calculo do beneficie”, articulando, a partir dai, que a l¢i niio fez as restrigdes impostas pelas
INs SRF n°s 103/97 e 23/97, entendendo que elas extrapolam os limites legais. Traz a colagio
variadas decisdes dos Conselhos de Contribuintes no sentido da tese por ela esposada.

£ o Relatério.
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Consclheu'a NADJA RODRIGUES ROMERQ, Relatora

|
Q recurso € tanpostwo e retne as condigdes de admissibilidade, portanto,
merece ser conhecido.

Como _relatado, 0 _recurso estd restrito 80 crédito ggesumido do Imposto sobre

AT YT T AT -

Produtos Industrializados - IPI, nas “aquisi¢des de insumos de ivas ¢ de agricultores
pessoas fisicas ndo-contribuintes da contribui¢io para o PIS ¢ da Cofins, ¢, ainda, dos valores
das aquisicdes de produtos para tratamento de agua ¢ combustiveis.

Em relagio & inclusio no cilculc do crédito presumido dos wvalores
- correspondente & aquisigio de insumos de cooperativas ¢ de agricultores pcssoas fisicas, ndo
tern como prosperar a pretens#o da contribuinte. :

A Medida Proviséria n® 1484-27, de 22 de novembro de 1996, convertida na Lei
n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, instituidora do beneficio fiscal em referéncia, em seu art.
12, estabelecen que somente as matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ materiais de
embalagem que tenham sido objeto da incidéncia do PIS ¢ da Cofins, podem ser incluidos no

célculo do ressarcimento, verbis.
A Lei n® 9,363, de 13/12/96, assim dispbe em seus arts. 12 e 2%

“Art. 1° A empresa produtora ¢ exportadora de mercadorias nacionais
faréi jus a crédito presumido do JImposto sobre Produtos
Industrializados, com o ressarcimento das contribuicdes de que tratam
as Leis Complementares n* 7, de 7 de setembro de 1970; 8 de 3 de

dezembro de 1970: e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
as_respectivas_aguisicoes, no mercado interno, de matérias-primas,

produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no
¢ processo produtivo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos
. de venda a empresa comercial exportadora com o fim especxf co de
exportagdo para o exterior.

Art. 22 A base de cdlculo do crédito presumido seri determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisicées de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente é relagdo entre a receila
de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

§ I* O crédito fiscal serd o resultado da aplicagio do percentual de
3,37% sobre a base de cdlculo definida neste artigo,

§ 22 No caso de empresa com mais de um eszabeleczmémo produtor
axparzador a apuragdo do crédito presumido poderd ser centralizada

-

*
. § 3t O crédito presumido, apurado na forma do parigrafo amterior,
poderd ser transferido para qualquer estabelecmento da empresa para
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_ efeito de compensagio com o Imposto sobre Produtos Industrializados,
observadas as normas expedidas pela Secretana da Receita Federal.”

(grifei).

i Dcpreende-se do citado dispositivo legal que se trata de beneficio ﬁscal com
oonseqﬁente renincia fiscal, devendo, portanto, ser interpretada restritivamente. Para fruigio
do beneficio € necessirio que tenham incidido as Contribuigdes Sociais nos insumos
dqumdos, que tenha ocorrido o fato gerador ¢ o recolhimento das contribuigdes pelos
fa e que nio havendo tal fato, n#o hd o que se ressarcir, sob pena de os exportadores

——~-qfe utilizaram insumos nic gravados usufruirem em dobro do beneficio, ou seja, embora niio————--

em com 0 6nus das contribuigbes, venham a receber o ressarcimento, como se houvesse
arcado.
A norma legal instituidora do beneficio prccctma que Os Insumos sejam
cfctxvmncnte tributados pelo PIS e pela Cofins na sua aquisigéo pelo produtor-exportador, bem
‘como na transacdo imediatamente anterior, dai o fato de ter estabelecido a aliquota de 5,37%
qwe corresponde exatamente & equagio: (0,65% + 2) (0,65% + 2) + 2 x 2,65% = 5,37%. Nao ha
qwe se falar, portanto, em “presuncdio” do valor de referidas contribuigdes para cilculo do
crédito ou haver a “presung@io” de existir somente em transagdes/operagdes anteriores. O fato
de se qualificar tais valores como “crédito presumido de IPI” ndo é fundamento bastante para
se concluir que os valores das contribuigdes envolvidas nas transagdes sdo “‘presumidos”.

A Instrucio Normativa n® 23/97, do Secretirio da Receita Federal, que
disciplinou o céiculo ¢ a utilizag¥io do crédito presumido instituido pela Lei n? 9.363, de 1997,
-no seu art. 22, § 22, assim dispde:

“Art. 2° Fara jus ao credito presumido a que se refere o artigo anterior
a empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

§ 2°- O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade

rural, conforme definido no art. 2° da Lei n® 8.023, de 12 de abril de

1990, utilizados como matéria prima, produto intermedidrio ou

embalagem, na produgdo de bens exportados, serd calculado

exclusivamente, em relacdo & aquisicdes, efetuadas de pessoas
- Jjuridicas, sujeitas &s contribui¢bes PIS/PASEP e COFINS.” (grifei)

oo Ainda sobre o mesmo tema, a Coordenagiio-Geral do Sisterna de Tributagio, por
melo do Parecer MF/SRF/Cosit/Ditip n® 139, expediu o seguinte entendimento:

: 5 . "0 valor das malenas-pnms adquiridas diretamente de pessoas
fisicas que ndo sdo contribuintes da COFINS e PIS/PASEP nao
compde a base de cdlculo do crédito presumido, com relagdo aos
insumos wtilizados ne fabricacdo de produtos exportados, pois nesse
caso ndo Ad o que ressarcir.”

(32 PRI T T VT T

Ressalte-se que as contribuigdes sociais para o PIS/Pasep ¢ Cofins incidem
quando da venda ou faturamento dos produtos, ou seja, se o ato legal em comento se reporta as
comtribui¢Bes incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, obviamente se aplica aos insumos
adquiridos de terceiros, se a elas estivessem sujeitos. Ora, ndo séio contribuintes do P1S/Pasep
ouda Cofins as pessoas fisices. Ndo havendo incidéncia sobre as aquisi¢des, ndo hi o que se

Tessarcit0 adquirente.
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No mesmo sentic o arcear PGFN/CAT/N® 3.002, de 27 de setembro dc
2002, cujo Despacho de aprovaglio do Ministrd da Fazenda, transcrevo:

“Despacho. Aprovo o Parecer PéFN/CAT/N" 3092, da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, c:ga conclusdo é no sentido de que o
crédito presumido, de gue trata a Lei n° 9. 363, de 1996, somente serd’
concedido ®eo produtor/expomdor que adguirir insumos de
Jornecedores que efetivamente pcgarem as contribuicdes instituidas

. pelas Leis Complementares n* 7 e 8, de 1970, e n® 70, de 1991."

- —

T T T Em relagio a0s gastos com pidutos para tratamento dé dgua e combustiveis,
impede consignar, pois a legislagdo que rege a matéria, para efeito de célculo do crédito
presumido, ndo se refere a insumos genericamente utilizados na produgfio, mas
especificamente & matéria-prima, a0 produto intermedidrio ¢ ao material de embalagem. Logo,
para s¢ considerar que tais gastos enscjam em direito de crédito presumido, estes terdio que se

enquadrar em algum daqueles insumos.

A Portaria n® 38 do Ministro da Fazenda e a Instru¢io Normativa do Secretanio
da Reccita Federal, ambas de 1997, que regulamentam dispositives da Lei n® 9.363, de 1996,
preceituam de modo expresso, no § 16 do art. 32 e pardgrafo Gnico do art. 82, que: “Os
conceitos de producdo, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem
sdo os constantes da legislagdo do IPI."

Sendo asstm, nos termos do disposto no citado parigrafo Gnico, para efeito de
crédito do imposto, o Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados—RIPI,
aprovado pelo Decreto n2 2.637, de 25 de junho de 1998 — RIPI/98, no inciso 1 do art. 147,
dispSe que se incluem no conceito de matéria-prima e produto intermedidrio os bens que,
embora ndo se integrando ao novo produto, sejam consumidos no processo de industrializagio,
salvo se compreendldos 1o ativo permanente. ' :

O Parecer Nomativo n® 65, dc 06 de novembro de 1979, da Coordenacgio do
Sistemna de Tributacio da Secretania da Receita Federal, publicado no Diario Oficial da Unido
da mesma data, elucida a correta interpretagio do inciso I do art. 66 do RIPI/1979, q qual
corresponde ao mencionado inciso I do art. 147 do RIP1/98, que a seguir transcrevo:

“Em estudo o'inciso I do artigo 66 do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n® 83.263, de 9 de
margo de 1979 (RIP1/1979). "“ A

2~ O artigo 25 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a

redacdo que lhe foi dada pela alteragio 8° do artigo 2° do Decreto-lei
n° 34, de 18 de setembro de 1966, repetida ‘ipsis verbis’ pelo arrigo 1°

do Decreto-lei r°l. 136, de 7 de setembro de 1970, dispde: '

‘Art. 25 A importincia a recolher serd o montante do imposto relativo
aos produtos saidos do estabelecimento, em cada més, diminuindo do
montante do imposto relativo aos produtos nele entrados no mesmo
periodo,obedecidas as especifi cagoes ¢ normas que © regulamemo
estabelecer’.

Como se vé, rata-se de norma Mo auto-aplicavel, de vez que f icou
" atribuido ao regulamento e.speaﬁc&' os pfodutos entrados que geram o
e e direito a subtragao do montante de lP] a recolher. \

A

-
Bt I

_—

o

o=



Processo n.* 13982.000113/2001-30
Acdrdio n.* 202-17.364

3 — Diante disto, ressalie-se serem ‘ex nunc’ os efeitos decorrentes da
entrada .da vigéncia do inciso I do artigo 66 do RIPI/79, ou seja,
usando da atribuicdo que lhe foi canfenda em lei, 0 novo Regulamento
estabeleceu as normas e especgf icacoes que a partir daguela data
passaram a reger a maléria, ndo se tratando, como ha quem entenda,
de disposicdo interpretativa e, por via de consegiiéncia, retroativa,
somente sendo, portanto, aplicdvel a morma .em andlise, a seguir
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e

transcrita, aos fatos ocorridos a partir da vigéncia do RIPI/79:

‘Art. 66 - Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo
~———eygwiparados;~ poderao creditar-se (Lei n® 4.502/64 ‘arts”25 7430 €

Decreto-lei n°®3.466, art. 2° alt. 8%:

« il S0

»

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo
de produtos tributados, incluindo-se, entre as maiérias-primas e os

produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao

novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente.’

4 - Note-se que o dispositivo estd subdividido em duas partes, a
primeira referindo-se as matérias-primas, aos produtos intermedidrios
e ao material de embalagem; a segunda relacionada és matérias-
primas e aos produlos intermedidrios que, embora ndo se integrando

ao novo produto, sejam consumidos no processo de industrializacdo.

4.1 - Observe-se, ainda, que enguanto na primeira parte da norma
‘matérias-primas’ e ‘produios intermedidrios’ sdo empregados ‘stricto
Sensu', a segunda usa tais expressdes em seu sentido lato: quaisquer
bens que, embora nio se integrando ao produto em fabricagio se
consumam na operacio de indusirializagdo.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos gue se
integrem ao novo produto fabricado e os que, embora ndo se
v integrando, sejam consumidos no processo de fabrica¢do, ficando
definitivayente excluidos aqueles que ndo se integrem nem sejam
. consum:dos na operagdo de mdustnah.zagao

5 - No que diz respeito a pnm.g:ra parte da nérma, éué se refere a

‘matérias-primas e produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, ou seja, bem

dos quais, através de gquaisquer das operacdes de industrializagéo
"enumeradas no Regulamenio, resulta diretamente um novo produto,

tais como, exemplificadamente, a madeira com relagdo a um movel ou
o papel com referéncia a um livro, nada hé que se comentar de vez que
o direito ac crédito, diferentemente do que ocorre com os referidos na
segunda parte, além de ndo se vincular a qualguer reguisito, ndo
sofreu alteracdo com relagio aos dispositivos constantes dos
regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda parte,
matérias-primas e produtos intermedidrios entendidos em sentido
amplo, ou seja, aqueles que embora ndo sofram as referidas operagées
sdo nelas utilizados, se consumindo em virtude do contato fisico com o
produto em fabricagdo, ltais como lixas, ldminas de serra e
catalisadores, além da ressaha de mndo gerarem o direito se

adan
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S no ativo permanente, exige-se uma série de
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6.] - Ha guem entenda, tendo em vista ial ressalva (ndo gerarem
direito aogréduo os produtos compreendidos entre os bens do ativo
permanmz) gue automaticamente gerariam o direito ao crédito os
prodwo:m inseridos naquele grupo de contas, ou seja, que a norma
em guestde teria adotado como critério distintivo, para efeito de
admitir owlndo o crédito, o tratamento contdbil emprestado ao bem.

STE 02—~ Ergiielanto, - uma - simples -exegese légica” do dispositive—ja™ "
demons improcedéncia do argumento, uma vez que, consoante -
regra bamental de légica formal, de uma premissa negativa (os
produtos stivados permanentemente ndo geram o direito) somenie
conclui-se por uma negative, nic podendo, portanto, em fungdo de tal
premissa, ser afirmativa a conclusdo, ou seja, no caso, a de que os bens

ndo ativades permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢do légico-formal, a tese
de gque para os produtos gque ndo sejam matérias nem produtos
intermedidrios ‘stricto sensu’, vigente o RIPI/79, o direito ou ndo ao
crédito dewe ser deduzido exclusivamente em fungdo do critério
contabil ali estatuido, estar-se-ia considerando inocuas diversas
palavras constantes do texto legal, de vez que bastaria que o referido
comando, em sua segunda parte, rezasse '...e os demais produtos que
Jorem consumidos no processo de industrializacio, salvo se
compreendidos entre os bens ao ativo permanente’, para 0 mesmo
resultado.

7.1 - Tal opgdo, todavia, equivaleria a pér de lado o principio geral de
direito consoante o qual ‘a lei ndo deve conter palavras inuteis’, o que
$6 € licito fazer na hipolese de ndo se encontrar explicacao para as
expressdes iniiteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese histérica da norma desmente
esta acepgdo, de vez que a expressao ‘incluindo-se, entreyas matérias-
primas e os produtos intermedidrios, agueles que, embora néo se
integrando no nove produto forem consumidos no processo de
industrializagdo’ é justamente a unica que conmsta de todos os
dispositivos anteriores (inciso I do artigo 27 de Decreto 56.791/65,
inciso I do ertigo 30 do Decreto n® 61.514/67 ¢ inciso I do artigo 32 do
Decreto n° 70.162/72), o0 que eguivale a dizer que foi sempre em fungio
dela que se fez a distingdo entre os bens gue, ndo sendo matiérias-
primas nem produtos intermedidrios ‘stricto semsu ', geram ou ndo
direito ao crédito, isto ¢, segundo todos estes dwposuwos, geravam o
direito os mdutas que embora ndo se integrando no novo produto,
fossem conswmidos no processo de industrializagio.

8.1 - A norme constante do direito anterior (inciso I do artigo 32 do
Decreio n® 70.162/72), todavia restringia o alcance do dispositivo,
dispondo que o consumo do produto, para gue se aperfeicoasse o0
direito do crédito, deveria se dar imediata e integralmente.

82- Odupamrvo wgerue inciso 1 do artigo 66 do R.ZPI/?SJporsua vez,
deixou de registrar ~%al restri¢do, acresceniando, a titulo de inovagdo, a
parte final referente & contabilizagdo no ativo permanente.
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do consumo do bem no processo industrial, mes a restricde a este.

9 Como se vé, 0 que mudou ndo foi o critério, §

d0 - Resume-se, portanto, o problema na determinagdo de que se deve
entender como produtos ‘que embora ndo se integramdo no novo
produto, forem consumidos, no processo de mdu:tmhza;ao para
efeito de reconhecimento ou ndo do direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias primas e os
produtos intermedidrios’, & evidente que tais bens hde'de guardar
— e =, SCMElhanca. am as-matérias-primas ¢ os produtos ingermedidrios = -

‘stricto sensu °, semelhange esta que reside no fato de &kercerem na
operagdo de udumahuph Juncie andloga e destes! ou seja, se
consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou methor dizendo,
de uma acdo diretamense exercida sebre o produto de fabricagdo, ou
por este diretamente sofrida. ,

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta que
as restricées ‘imediata e integralmenie’, constantes do dispositivo
correspondente do Regulamento anterior, foram omitidas, hi de ser
entendida em sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o
desgaste, o desbaste, o dano e a perda de propriedades fisicas ou
guimicas, desde que decorrentes de agdo direta do insumo sobre o
produto em fabricagdo, ou deste sobre o insumo, " (grifei)

Os esclarecimentos contidos no Parecer retro reproduzido ndo deixam duvida
da equivocada interpretagiio de que, desde que ndo fagcam parte do ativo permanente, todos
os insumos consumidos na industrializacio poderiam ser considerados matérias-primas e
produtos intermediarios com fins de gerar o respectivo direito ao crédito. Esclarece assim
que, dos insumos consumidos ou utilizados na produgio, nem todos sio maténas-pnmas ou
produtos intermedidrios, de acordo com a legislacdo do IPI.

Diante do exposto, nos termos do citado Parecer ¢ em consonidncia com o
disposto no inciso I do art. 147 do RIP1/98, os quais levam a concluir que geram direito ao
crédito, além das matérias-primas, produtos intermedidrios stricto sensu e material de
- endbalagem que se integram ao produto final, quaisquer outros bens — que se consumam por
contato fisico, ou melhor dizendo, que sofram, em fungdo da acdo exercids diretamente
pelo bem em industrializaclio, alteragdes tais como o desgaste, 0 dano ou perda de
propriedades fisicas ou quimicas, restando definitivamente excluidos aqueles que ndo se
integram nem sejam consumidos na operagdio de industrializag@io. Deste modo, excluem-se
0s produtos para tratamento de dgua e combustiveis.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar pfovimeﬁto ao recurso
voluntério interposto pela interessada. |
Sala das SessSes, em 21 de setembro de 2006.

\1 wkd V e—
NADJA RODRIGUES ROMERO
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