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IPL CREDITO PRESUMIDO. = 77 """ — e e
O valor dos insumos adquiridos de cooperativas e de pessoa
fisicas, ndo contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo se
computa no célculo do crédito presumido. Tampouco se
incluem, no cdlculo do beneficio, os gastos com produtos para
tratamento de dgua e combustiveis, ainda que sejam consumidos

pelo estabelecimento industrial, porque nédo revestem a condigio

de matéria-prima, produto intermedidrio ou material de
embalagem, insumos admitidos pela lei.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CHAPECO COMPANHIA INDUSTRIAL DE ALIMENTOS.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes, negar provimento ao recurso: I) pelo voto de qualidade, quanto a inclusio de

insumos adquiridos de pessoas fisicas e de cooperativas. Vencidos os Conselheiros Gustavo

. Kelly Alencar, Mirian de Fitima Lavocat de Queiroz, Ivan Allegretti (Suplente) ¢ Maria Teresa

Martinez Lépez; e II) por unanimidade de votos, quanto & energia elétrica, produtos para
tratamento de kgua e combustiveis. '

Sala

essOes, em 21 de setembro de 2006.

Antonio Carlos Amli;g

Presidente

wd
a

N Rodrigues Romero

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa e

Antonio Zomer.
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Versam os autos recurso voluntério contra a r. decisio

Loi

W T e s

manteve o despacho

local no sentido de que niio cabe a inclus®o no célculo do beneficio fiscal, instituido pela Lei n®
9.363/96, referente 80 periodo julho a setembro de 2000, correspondente aos valores: a) de
insumos adquiridos por fomecedores ndo-contribuintes da contribuicio para o PIS ¢ da Cofins,
no caso, cooperativas ¢ pessoas fisicas; ¢ b) gastos com produtos para tratamento de dgua e

combustiveis que niio preenchem as condigbes da lei.

Alega a recorrente, em sintese, que a lei instituidora do beneplacito fiscal
“preconiza que na base de cdlculo crédito presumido deve ser computado o VALOR TOTAL das
aquisicbes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem.”, concluindo
que a lei de regéncia daquele “em momento algum fez qualguer distingdo quanto a origem dos
insumos, determinando simplesmente gque o total das aquisi¢oes seja computado na base de
cdlculo do beneficio”, articulando, a partir dai, que a lei no fez as restrigbes impostas pelas INs
SRF n® 103/97 e 23/97, entendendo que elas extrapolam os limites legais. Traz 4 colagdo

variadas decisdes dos Consclhos de Contribuintes no sentido da tese por ela esposada.

E o relatério.

V\Ju—-— .
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" O recurso £ teripestivo ¢ reune as condighes de admissibilidade; portanito, merece ™

Como relatado, o recurso estd restrito ao crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IP], nas aquisigdes de insumos de cooperativas ¢ de agricultores
pessoas figicas nfo-contribuintes da contribuigiio para o PIS ¢ da Cofins, ¢, ainda, dos valores
das aquisigdes de produtos para tratamento de dgua e combustiveis.

Em relagio 4 inclusio no cdlculo do crédito presumido dos wvalores
correspondente & aquisi¢io de insurnos de cooperativas e de agricultores pessoas fisicas, n3o tem
como prosperar i pretensio da contribuinte.

A Let n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, instituidora o beneficio fiscal em
referéncia em seu art. 12 estabeleceu que somente as matérias-primas, produtos intermediérios ¢
materiais de embalagem que tenham sido objeto da incidéncia do PIS ¢ da Cofins, podem ser
incluidas no cdlculo do ressarcimento, verbis.

A Lei n? 9.363, de 13/12/96, assim dispde em seus arts. 12 ¢ 2%

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fara jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, com o ressarcimento das
contribuigoes de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisigdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios
e material de embalagem, para utilizacdo no processo produtivo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo,
- sobre o valor total das aquisicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e
1 material de embalagem referidos no artigo anierior, do percentual correspondente &
relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador.

§ 12 O crédito fiscal serd o resultado da aplicagdo do percentual de 5,37% sobre a base
de cdlculo definida neste artigo.

§ 2% No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor exportador, a
apuragdo do crédito presumido poderd ser centralizada na matriz.

1 § 3* O crédito presumido, apurado ne forma do pardgrafo anterior, poderd ser
transferido para gualquer estabelecimento da empresa para efeito de compensagdo com
o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas as normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal.” (grifei).

cogseqﬁmé'rm cia fiscal, portanto, devendo, assim, ser interpretada restritivamente.
V) ud W \ 3
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O ressarcimento das mencionadas contribuigdes sociais sé € cabivel quando elas
incidirem nos insumos adquiridos pela empresa produtora-exportadora, nio havendo que falar-se
«em incidéncia em cascata ¢ em crédito presumido independentemente de haver ou ndo incidéncia
Jas contribuicdes a serem ressarcidas.

— = F3 [T ey -8 OMMA, COMO_sobredito, iratandly de remincia fiscal deve ser .inta'prctad_a S

restritivamente. Se seu art. 19, snpratranscnto tui que & empresa fard jus ao crédito
presumido do IPl, com nfribui cidentes sobre as ectivas
aquisicles, no mercado interno, de matérin-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, para utilizacfio no processo produtiw ndo ha como alargar tal entendimento sob -
o fundamento da incidéncia em cascata,

Dessarte, divijo do entendimento’ que mesmo -que nfio haja incidéncia das
contribui¢des na ultima aquisicgio ¢ cabido o creditamento sob o fundamento de tais
contribui¢Ses incidirem em cascata, onerando as fases anteriores da cadeia de comercializagio,
uma vez calcada na exposi¢io de motivos da norma juridica, ou mesmo, como entende a
recorrente, na presuncfio de sua incidéncia. A meu ver a questdo ¢ identificar a incidéncia das
contribui¢des nas aquisi¢des dos insumos, e por isso foi usada a expressio mc:dcnc:a, ¢ ndo
desconsiderar a linguagem juridica definidora do termo.

Com a devida wénia, entendo, nesses casos, que a exegese foi equivocada, uma
vez ter-se utilizado de processo de interpretacdo extensivo. E, como ensina o mestre Becker’, “na
extensdo ndo hd interpretagdo, mas criagdo de regra juridica nova. Com efeito, continua ele, o
intérprete constata que o faio por ele focalizado néo realiza a hipotese de incidéncia da regra
Juridica; entretanto, em virtude de certa analogia, o intérprete estende ou alarga a hépdtese de
incidéncia da regra juridica de modo a abranger o fato por ele focalizado. Ora, isto é criar
regra juridica nova, cuja hipotese de incidéncia passa a ser alargada pelo intérprete e que ngo
era a hipotese de incidéncia da regra juridica velha ", (grifei) _

A questiio que se pde ¢ que, tratando-se de normas onde o Estado abrc mao
determinada reccita tributiria, a interpretagdo nﬁo admite alargamentos do texto legal. E nesse
sentido o ensinamento de Carlos Maxumhano , 80 discorrer sobre a hermenéutica das leis

fiscais:

“402 —. III. O rigor é maior em se tratando de disposicdo excepcional, de isengdes ou
abrandamentos de Gnus em proveito de individuos ou corporagdes. Nao se presume o
intuito de abrir mdo de direitos inerentes & autoridade suprema. A outorga deve ser feita
«m termos claros, irretorguiveis; ficar provada até a evidéncia, e se ndo estender além
das hipbteses figurados no texto; jamais seré inferida de fatos gue ndo indiguem
irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de um contrato que a envolva. No caso,
nao tem cabimento o brocardo célebre; na divida, se decide contra as isengdes totais ou
parciais, e a favor do fisco; ou, melhor, presume.se nio haver o Estado aberto méo de
sua autoridade para exigir tributos.” |

Assim, ndo hi que se perquirir da intengdo do legislador, mormente analisando a
exposi¢io de motivos de determinada norma juridica que institui beneficio fiscal, com

! Nm: sentido Acordios o™ 202-09. 865 votado em 17/02/98, e201 -T2 754, de 18/05/99.
op cit, p. 133. o
3 1n Herm ermenéutica ¢ Aplicacdo dg Direito, 128, Forense, Rio de Janexro, 1992, pp. 333/334. '&
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conseqiiente remincia de rendas pﬁblicas. A boa hermenéutica, calcada nos proficuos
ensinamentos de Carlos Maximiliano, ensina que a norma que veicula renuncia fiscal hé de ser
entendida de forma restrita. E o texto da lei nfio permite que se chegue a qualquer concluséo no
sentido de que se buscou a desoneragfio em cascata da Cofins e do PIS, ou que a aliquota de
§,37% desconsidera o nimero real de recothimentos desses tributos realizados e, até mcmc}:

 eles efetivaram-se nis opera¢Ses anteriores. T5td porqué a fiorma ¢ assaz clara quando menci

que 3 empresa produtora ¢ exportadora faré jus a crédito presumido de IP] com o ressarcimegto
das contribui¢des “COFINS e PIS .UVCIDENTES SOBRE AS RESPECTIVAS AQUISICOES,

NO MERCADOQ INTERNO, D

Ora, entender que também faz jus a0 beneficio do ressarcimento das citadas
contribui¢des, mesmo que elas nio tenham incidido sobre os insumos adquiridos para utilizag#io
no processo produtivo, uma vez que incidiram em ectapas anteriores ao longo do processo
produtivo, ¢, estreme de duvidas, uma interpretagfo liberal, nio permitida, como visto, nas
hipéteses de rentincia fiscal.

Demais disso, lendo-se o disposto no art. 52* da Lei n? 9.363/96, tem-se que
também esse foi o entendimento do legislador quando se refere 4 restitnic@o ao fornecedor das - -
importéncias recolhidas em pagamento das contribui¢3es referidas no transcrito art. 1%,

. Nada obstante tais consideragdes, j4 héd manifestacio do Poder Judicidrio a
respaldar meu entendimento, como dessumme-se do Acérddo AGTR 32877-CE, julgado em
28/11/2000, pela Quarta Turma do TRF da 5* Regido, sendo relator o Desembargador Federal
Napoledo Maia Filho, conforme ementa a seguir transcrita:

“TRIBUTARIO. LEI 9.363/96. CREDITO PRESUMIDO DO IPI A TITULO DE
RESSARCIMENTO DO PIS/PASEP E DA COFINS EM PRODUTOS ADQUIRIDOS DE
PESSOAS FISICAS E/OU RURAIS QUE NAO SUPORTARAM O PAGAMENTO
DAQUELAS CONYRIBUICOES AUSENCIA DE FUMUS BONI JURES AO
CREDITAMENTO. - - -

1 Trazando—sg de ressarcimento de exages mpaﬂadas por empresa exportadora, tal
como se dd com o beneficio instituido pelo art. 1° da Lei 9.363/96, somente poderd haver
o crédito respectivo se o encargo houver sido efetivamente suportaco pelo contribuinte.

2. Sendo as exagbes PIS/PASEP e COFINS incidentes apenas sobre as opergdes com
pessoas juridicas, a aquisi¢ido de produtos primdrios de pessoas fisicas ndo resulta
onerada pela sua cobranca, dai porque impraticivel o crédito de seus valores, sob a
Jorma de ressarcimento, por ndo ter havido a prévia incidéncia”.

O mesmo eatendimento foi esposado pelo desembargador federal do TFR da 5°
Regifio, nc AGTR 33341-PE 2000.05.00.056093-7, onde, a certa altura de seu despacho,

averbou: ;
“A pretensio ao crédito presumido do IPI, previsto no art. 1* da Lei 9.363, de 13.12.96,

pressupde, nos termos da nota referida, ‘o ressarcimento das contribui¢des de que tratam
as leis complementares n™ 07, de 07 de setembro de 1970; 08, de 03 de dezembro de

H

* Dispde o at 5 da Lei n? 9.363/96: “A eventual restituicio, ao fornecedor, das importéncias recolhidas em
pagamento das contribuigdes referidas no artigo 19, bem assim a compensacdo mediante crédito, implica imediato
estorno , pelo produtor exportador, do valor correspondente”.

3 Despacho datado de 08/02/2001, DIU 2, de 06/03/2001.
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) 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢ées, no
mercado mtema de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem’

utilizados no processo produtivo do pretendente.

Ora, na conforzudade do que dispbem as leis complementares a que a Lei n® 9.363/96 faz
remicdo, somgnte as pessoas juridicas estdo obrigadas ao recolhimento das

R LS.

= "contritniigdes Snhecidas por PIS, PASEP; ¢ COFINS, instituidas poraqueles diplomas,”

sendo intuiti que apenas sobre o valor dos produtos a estas adquiridos pelo

" contribuinte do [Pl possa ele se ressarcir do valor daguelas contribui¢des a fim de se
compensar com o credito presumido do imposto em referéncia.

Ndo recolhende os fornecedores, quando pessoas fisicas, agquelas contribuigées, segue
ndo ser dado ao produtor industrial adguiriente de seus produtos, compensar-se de
valores de comtribuicdes inexistentes nas operacdes mercantis de aquisicdo, pois ¢
rédi d ido do IPI autorizado pela Lei n® 9.363/96 tem por fundamento o

ressarcimento daquelas contribuicdes, que s@o recolhidas pelas pessoas juridicas "

Dessarte, respaldado agora por decisbes judiciais, fica evidenciado meu
entendimento de que néic hé incidéncia da norma juridica instituidora do crédito presumido do
IPI através do ressarcimento da Cofins e do PIS quando tais tributos, nas operagdes de aquisi¢io
no mercado intemno de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para
utilizagdo no processo produtivo, nio forem exigiveis na wltima aquisigdo (no ultimo elo do
processo produtivo), vale dxzcr quando os tributos objeto do ressarcimento ndo incidirem na

aquisigdo,

CONCLUSAQ
Forte no exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO

Sala das Sess&&s em 21 de setmnbro de 2006.

wd Ve

‘' NADJA RODRIGUES ROMERO ‘

o PR Ry pemt s



	Page 1
	_0045200.PDF
	Page 1

	_0045300.PDF
	Page 1

	_0045400.PDF
	Page 1

	_0045500.PDF
	Page 1

	_0045600.PDF
	Page 1


