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IPL. CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO DA CONTRIBU ICAO
PARA O PIS E COFINS MEDIANTL CREDITO PRESUMIDO DE IPL.
BASE D CALCULO. AQUISICOESDE NAO CONTRIBUINTES.

O incentivo corresponde a um crédito que ¢ presumido, cujo valor detlui de
formula cstabelecida pela lei, a qual considera que é possivel ter havido
sucessivas inctdéncias das duas contribuigdes, mas que, por sc tratar de
presunciio “furis ef de jure”, ndo exige nem admite prova ou contraprova de
nerdénelas ou ndo incidéncias, seja pelo Fisco, seja pelo contribuinte. Os
valores  correspondentes  as  aquisicdes  de  matérias-primas,  produtos
intermediatios ¢ material de embalagem de ndo contribuintes do PIS ¢ da
Colins (pessoas fisicas e cooperativas) podem compor a basc de calculo do
credito presumido de que trata a T.el n® 9.303/96. Néo cabe ao intérprete (azer
distingiio nos casos em que a lei ndo o fez. '

TAXA SELIC

L imprestavel como instrumento de corregdo monctiria, ndo justificando a
sua adogio, por analogia, em processos de resswreimento de  eréditos
incentivados, por implicar concessio de um “plus”, sem expressa previsio
legal. O ressarcimento nflo ¢ cspéeic do género restituicho, portanto inexiste
previsio legal para atualizagio dos valores objelo deste instituto.

Recurso Especial do Contribuinte Provido em Parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado: T) por maioria de volos, cm dar

provimento ao recurso especial para reconhecer o dircito 4 inclusiio na base de cdleulo do
crédito presumido do IPT do valor das aquisi¢des de ndo contribuintes do PIS ¢ da Colins.



Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro torres, Gilson Macedo Rosenburg, ilho, Rodrigo
da Costa Péssas ¢ Carlos Alberto Freitag Barreto, que negavam provinento; ¢ 1) pelo voto de
qualidade, ¢m negar provimento ao recurso especial quanto a madéneia da taxa Sclie sobie o
valor do ¢rédito a ressarcir. Vencidos os Congelheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo Miranda,
Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Mattinez Lopez ¢ Susy Gomes Hothmann, que davam
provimento.

Carlog Albaertocbgeitas Barreto/- Presidente ¢ Relator
EDITADO EM: 30/12/2010

Participatam do presente julgamento os Conselheiros Henrigue Pinheiro
Torres, Nanei Gama, Judith do Amaral Marcondes Anmando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Stade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Martines Lopers, Susy Gomes HolTmann e Carlos Albarto Freitas Baneto.

Relatorio

Trata-s¢ de pedido de ressarcimento de credito presumido do 1PT a que se
relere a Lei 117 9.363/1996. Duas sdo as matérias devolvidas a este Colegiado: aquisi¢des de
ndo contribuintes ¢ atualizacio pela taxa Sclic.

O julganiento deste recurso tem como paradigmas os Recursos n®s 222760
(aquisicOes de ndo contribuintes) ¢ 228 964 (incidéneia da taxa Sclic no valor do ressarcimento
de 1P1), julgados na sessiao imediatamente anterior a esta, sendo-lThe aplicadas as mesmas teses
daqueles julgados, nos lermos do art. 47 do Anexo 1l do Regimento loterno do CARFE,
aprovado pela Portarta M n® 256, de 22 de junho de 2009,

Em apertada sintese, este ¢ o relatorio.

Voto

Consclheiro Carlos Alberto Freitas Barreto, Relator

O reewso mercee ser conhecido por ser tempestivo ¢ atender aos
pressupostos regimentais de admissibilidade.

Este voto segue as disposigdes do § 2° in fine, do art. 47 do Ancxo Il do
Regimento nterno do CARE, aprovado pela Portatia ME n® 256, de 22 de junho de 2009 Para
tanto, resguardando o entendimento pessoal, adoto as teses prevalentes no julgamento dos
Recursos n' 222766 ¢ 228 964

Das aquisi¢cdes de no contribuintes

Trata-se de andlise de recurso  ospecial  de divergéncia,
interposto pela contribuinte, no gual foi dado seguimento para
anddise du glosa de” insumos gue supostamente ado tiveram
mcidéncia das contribuicoes para o PISPasep e Cofius (pessoas
fisicas ¢ cooperativas)
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A conirovérsia limita-se a incidéncia do arl 17 du Lei n® 9363,
de 16/12/96, imposia pela [nsicugdo Normativa SRISu® 23, de
13/03/1997, que reconhece o dircito apenas para aguisicies de
pessoas furidicas, ¢ pela Instrugdo Normativa SRIT n® 103, de
300271997 que excluem as cooperativas de producdo. Em
ambos os casos, o fundamenio & o mesmo o beneficio do crédiio
prosumtido do [P para ressarcimenio de PIS/PASEP ¢ COIINS,
somente sera cabivel quando nav aquisicées de matérias-primay,
produtos intermedidrios e wmeterial de embalagem pelo produior-
exporfador  howver  incidéncio dessas contribuicies  sociais
Seouem iransericies

IN SRF n° 23/97
Art 2°( )

§ 27 0 wrédito presumido relativo a produios oriundos du
atividade ruval, conforme definida no art 27 da Lei n” 8023, de
12 de abril de 1990, wifizados como maiéria-prime, produto
infermedidrio ow embalagem, na producdo bens exportados, serd
calculado, exclusivamente, em velagdo @s aquisicées, efetuadas
de pessoas juridicas, sujeitus as contribuicées PIS/PASEP e
COFINS

N SR w© 103/97

Art 2% as metrias-primas, produlos dermedidarios ¢ maleriais
de cmbalagem adquiridos de cooperativas de produtores ndo
geram direilo ao ¢ édito presumido

Muito cmbora o assunio jd se encontre pacificado no dmbito
desta Lo Cdmara Superior, conforme jurisprudéncia trazida
pela interessada, ndo pela unapimidade de votos, pertinente sdo
as conclusies do respeitavel doutrinador Ricardo Mariz de
Oliveira em trabatho divideado em 2000, quando o assunto era
ainda p()i&mic.‘(;\f Para melhor clavesa, peco vénia para
reproduzis as suas conclusdes como se minhas fossem:

VII - CONCLUSAOQ. AS AQUISICOES NAO TRIBUTADAS
INTEGRAM O CALCULO DO INCENTIVO, SENDO ILEGAIS
AS  INSTRUCOES  NORMATIVAS — FAZENDARIAS — TM
CONTRARIO De fudo se conclui que as aquisicoes de insumos
que ndo tepham sofiido o incidéncia da contribuicio ao PIS ¢ da
COLFINS tamblm intepram a determinagdo da base de cdleulo do
crédito presumido a que alude a Lei n 9363

Isto porgue, ¢ em sintese

- a expressdo legal “conwibuiches incidentes” ndo pode ser
vinculada « cada operagdo de aquisicdo de imsumos, pois lal
vinculacdo ndo [z qualguer sentido 1ogico, além de impor

1 - . w g . s . - 5 - .
Iim 20/06/200, sob o titulo: Crédito presumnido de ipi para ressarcimento de PIS ¢ COFINS - direito ao
calculo sobre aquisigies de insumos nio tributadas

e



condigdo - a incidéncia sobie cada aquisicao, isoladamente
comiderada - de vealizagdo impossivel, porgue as contribnicocs
nao dncidem na base de 5,37%, que ¢ a porcentugem para
caleuto do crédito presunido segundo a respectiva formula
feoud,

-sgja pela literalidade da norma do art 17 da Lei n Y363, seja
Por sud cormsideragdo em conjunto com os demaily dispositivos
dessa mesma fef, especialmente com oy gue estatuent a {ormuda
de cilenlo do crédito presunido, verifica-se que a alusdo ao
ressarcimento day contribuigoes incidentes somente pode ser
referida « todas as incidéncias  que possivelmente tenham
vcorrido e qualquer anterior ctupa do ciclo econdmico do
produto exportado e dos seus insuinos,

-0 dncentivo corresponde a um crédito que ¢ presumido, cujo
valor deflui de formula estabelecida pela lei, a qual considera
que ¢ possivel fer havido  sucessivas incidéncias  das  duay
contribuigdes, mas que, por se traiar de prosungdo “juris of de
jure’. ndo  exige nem  admite prova  ou conlraprova  de
tncidéncias oy ndo incidéncias, sea pelo fiseo, seja pelo
contribuinie,

- a fornuda legal de odlculo do incentivo manda considerar o
vator totad day aquisicdes de insumos, sem distingdo entre as
tributadas ¢ as wdo iributadeas,

- o crdédito presumido ¢ wma sulvencdo que visa incromentar as
exporiacoes brasifeiras, ¢ nao se confiude com restituicido de
contribuicdes, ndo  havendo, assim,  razdo  para exigii
incidéncia de contribuicées paia que wna aguisicdo de insumos
seja infegrada go respective calculo.,

- o ressarcimento do crddito presumido, em mocda corrente, ¢
wna forma allernativa de pagamento da subvencio, sendo gue
Fessareimento Sighifica provimento do inceniivo, e coberiura
de purte day despesas  de custeio. ¢ hdo  restitwicdo  de
contribuicoes, também por isto seado irelevanie ter ou nio ter
havido  incidéncia  yobre  cuda rl(j”fsli(ﬁ() de  insumos,
iseoladamente considerada,

- a prova da incidéncia e dos recolhimentos sobre  cada
aquisicdo de instmos era exigida pela legisiagdo anterior, mas
foi tacitamente revogada, ndo, podendo, pois, ser feita na
vigéncia da nova lel, revosadora da anterior,

- O FESSaFCUHeRto. por ser presuiiicdo e estimadn na Jorma da el
¢ referente as possivels mctdéncias das contribuicdes em todas
as etapas anieriores a quisicdo dos insumos ¢ & exportacdo, as
quais inlegram o custo do prodie exportado,

- tudo isto ¢ confirmado pelas vegray de hermendutica. gue
excliem a Interpretagdo pela literalidade da norma lesal ¢ a
comsideracdo de apenas wn dispositivo isolado das  demais
normas da mesma lei e do ordenamento juridico, gue exigem
resufiado devivado da interpretagdo que seja covrente com os
objeiivos da lei, que excluewr resultado ilogico ¢ de realizagido
impossivel, ¢ que requerem o emprego de todos os métodos de
exegese, Aotadamentc o sistemdtico, o teleologico ¢ o historico,
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- ndo obstanie, mesmo a lefra da fel comporia perfeitamente a
imlerpretagcan no seniido de gue ndo ¢ necessdrin a Incidénci
sobre a aguisicdo de invumos, propriamente dita, refevindo-se,
anrfes, as possivels incidéncias em guaisgier outras operacoes
que terham oncrado as aguisicies dos insumos e o custo do
prochuto expor tado.

Fm vista disso tudo, conclii-se de modo inevveddvel  quie
carccem do base legal o paragrafo 2° do art. 27 da Instrucédo
Nowmativa SRF n” 23/07 (que limite o crédito as aquisicoes
feiius & pessoas juridicas ¢ que tenham sido tributacdas) ¢ o art
2" da Instrucio Normativa SRIC #° [03/97 fque exclui s
aguisi¢oes feitay a cooper aiivas).

Na verdade, o cvédito presumido de IPL por ser presumido,
independe do valor que ¢feiivamente tenha sido vecolthido
titido  daquelas  coniribuicdes sobre as  diversas  fuses  de
elaboracdo  do  produto  vendido  Mesmo o inexpressivo
pagamento de PIS/Pasep ¢ Cofins em clapas anteriores nio
obstaria o direito ao crédito Isto porgue a lei, ao estabelecer a
base de caleulo ¢ o percentual, criou wna presuncdo absoluta,
Juris ¢l de jqwe A dimensdo real da o cadeia produtiva ¢
irrelevanic para o cdlculo do heneficio.

Poy fim, noiicia-se que a jurisprudéncia do FEovéeio Superior

Tribuncl de Justica, consolidada em suas duas iurmas de diveito
piblico. reconhece o direito do interessado Confira-se:

RECURSO ESPECIAL N© 529 758 - SC (2003/0072619-9)
RELATORA - MINISTRA ELIANA CATMON

RECORRENTE — CUAPLECO COMPANTILA INDUSTRIAL DE
ALIMENTOS

ADVOGADO  RUBIO EDUARDO GUISSMANN £ QUTROS
RECORRIDO - FAZLENDA NACIONAL

PROCURADOR . ARTUR ALVES DA MOTA £ OQUTROS
Depois de iodas essas avaliagbes, concluf da seguinte maneive.

1% o produtor-exporiador adquire como fusumo, por excinplo,
tecidos, linhas, agulhas, boides, ete, ¢ em todas essas agquisicies
& ele contribuinte de fuio da PIS/COFINS, paga pelo vendedor
gue, no prego, jd embutiv a PIS/COFINS paga pelos seus
insumos  Na hipolese. a lei permite o vessavcimenio sobre o
preco final da aguisicdo, o que leva a fambém deduziv os
antecedenies incidéncias do PIS/COFINS,

2°) mesing quando o produtor-exportador adquire matéria-primae
o insumo agricola divetamente do produtor rural pessoa flsica,

paga, _embutido _no_ preco  dessas mercadorias o tributo

(PIS/COFINS) indiretamente_em _ouiros insumos_on produtos,
Lais como ferramentas, maquindeios, adubos, cic., adguiridos no
mercado ¢ empregados no respectivo processo produtivo,

CSRE-T3
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Parcce-me, portanto, que razdo assiste aos que entendent ©r «
nstrugdo normative aqui questionada extrapolado o conteldo
da fei

Assim, verifica-se que o lnstrugdo Normativa 23/97 pretendeu
resgatar da MP 674/94 aquilo que ndo mais veio a ser desejado
poditicamerite pelo legisiados

Por todas essas razdes, dow parcial provimenio ao recurso
especial

ko voto

Seguent emenlas de votos dos demads Eminenies Ministros
RICCURSO ESPLCIAL NV 719 433 - Cl (2005/0012921-9)
RELATOR - MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR RAQUEL TERESA MARTINS PERUCH
BORGES FOUTROES)

RECORRIDO - J RECAMONDI E COMPANIHIA LTDA
ADVOGADO - MANUILLA SANTANA I OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO - CREDITO  PRESUMIDO DI 1PI
RESSARCIMENTO DI PIS/COIINS - INEXISTENCIA DE
OMISSAQ NO JULGADO A QUO ARV T DA LETN 9 303/90
— RESTRICAQ PlLA IN 23/97 DA SECRETARA DA RECEITA
PEDERAL  1LEGALIDADE

I A controvérsia restringe-se ¢ limitagdo da incidéncia do ait
[da Lein 9363796, imposta pelo art 2°§ 2 da IN 23/97, du
Seeretaria da Receila Federal, gue determing que o beneficio do
crédito presumido do IPL para ressarcimento de PIS/PASEP ¢
COFINS, somenle sera cabivel em relagdo as aquisicoes de
pessoa juridicas

2 Inexistente a alegada violagdo do art 335 do CPC, pois o
prestacao jurisdicional foi dada na o medida da o preteasao
deduzida, conforme se depirecude da analise do julvadeo a quo

3 Ora, umy_norma subalierna, qual seja, instiucdo normaiive,
ade tem a fuculdade de limitar o aleance de um texto de lei. A
(urispridencia do ST posiciona-se no sentido da ilesalidade do
art. 29 82 da IN 23/07

Recurso especial improvido
RECURSO ESPECLAL NV 921 397 - CE (2007/0020577-0)

RECORRENTLE VAZIENDA NACTONAL

6
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PROCURADOR . MARCOS  ALEXANDRE  TAVARIES
MARQUES MENDLES

OUTROS)

RECORRIDO . CVC CERA VEGETAL DO CEARA
ADVOGADO  MANUELA SANTANA E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO RECURSO LSPLCIAL. IPT L1 N° 9363/96
CREDITO PRESUMIDO. INDUSTRIAL-PXPORTADOR
RISSARCIMENTO DE PIS F COFINS EMBUTIDOS NO
PRECO DOS INSUMOS POSSIBHAIDADE DESCABIMENTO
DE - DISTINCAO  ENTRE. FORNECEDOR DI INSUMOS
PESSOA JURIDICA OU PESSOA FISICA ILEGALIDADE DF
IN - SREC 23/97 PRECEDENTES. RIECURSO  ESPECIAL
CONHECIDO I NAO-PROVIDO

L O apelo especial da Fuzenda Nacional prende-se o alegaiiva
de que « utilizacdo do incentivo fiscal do ave 17 do Lei 9 363/96
deve observar as limitagoes imposias pela IN - SRE 23797, tese
rechacada pelo acorddo recorrido, que negou provimento
apelagdo movidea pelo orgdo fazenddario

2 Contudo, o inconformismo nito mercce acolhidu, aa medide
em que o emlendimento aplicado pelo juloado alacado estd em
sidonta com  a jurisprudéncia deste Superior Tvibunal  de
Justica, seguido o qual, ndo hovendo a Lei 9363/96 feito
distingido enfie fornecedores de insumos pessoas fisicas (ndo
contribuinies do PIS/PASEP) ¢ fornecedores pessoas juridicas,
ndo poderia 1é-lo jeito a IN - SRF 23/97, que & de todo ilesal ¢
descaracteriza o fuvor fiscal em tela Nesse sentido o juloado
De acordo comn o disposto no art, 1" da Lei 9.303/90, 0 beneficio
fiscal de _ressaicimento de_crédito presumido do IPL como
ressarcimento do PIS ¢ da COFINS, ¢ relaiivo ao ciddito
decorrente da aguisicdo de mevcadorias que sdo integradas no
processo de producao de produto final destinado g expoi tagdo

Porlanto, inexisic ohice legal & concessdo de tal erédito pelo futo
de o produior/exportador ter encomendado a outra empresa o
heneficiaimento de insumos, mormente em tal operacio  ter
havido a incidéncia do PIS/COFINS, o gue possibifitard o sua
desoneracdo posierior, independente de essa operacio ler sido
ow nao iribwtada pelo IPL 7 (REsp n® 576857/RS. Rel Min
Francisco Falcdo, DJ de 19/12/2003)

3O crédito presumido previsio na Lei 1% 9363/96 ado
representa receita nova [0 ume EHpOriancia para coriigiv o
custo. O _motivo _da existéncia do  crédito sdo os  insumos
utilizados no_processo de producdo, cm cigo  preco foram
acrescidos os_valores do PIS ¢ COFINS, cumulalivamenic, os
quais devem ser devolvidos ao indusirial-exportador,




4 Precedentes. Resp 627 941/CE, DJ 07/03/2007. Rel Min
Jodo Otavio de Novonfia, Resp 644 789 CE, 10 04/12/2006. Rel
Min Denise Arvuda, Resp 617.733/CE, DJ 2408720006, Rel Min.
Teort Albino Zavascki, REsp 0" 570857/RS. Rel Min Francisco
Iraledo, DT de 19/12/2005, Resp 813 280 /5C DT 02/05/2006, de
minha refatoric, Resp 529 758/SC DJ 20002/20006. Rel. Min
Lliana Calmon, Resp 586 392/RN, 1DJ 006/12/2004, Rel Min.
Eliaie Cabimon

3. Recursa especial ndo-provido
CONCLUSAQ

Atendidos fodos os requisitos previstos em ler, ndo vejo como se
negar o dircito do produtor-exportador ao crédito presumido de
IPL ainda que na vitima clapa ndo teala incidido PIS/Pasep ¢
Cofins

Da incidéneia da taxa Sclic no valor do ressarcimento de

A guestao da possibilidude de lncidéncia do taxa Selic no
reysarcimento de IPL passa necessariomente pela diferenciogio
cdos institutos do ressarcimento di resiitiicdo

A restitwicdo é a repeticdo de um indéhbito Decorre  de
puagamento indevido ot a maior que o devido. Ji o ressarcimento
nav esta vinalado a qualguer pagamenio indevido, mas decorre
de concessio legal

Sobietudo, nao se pode olvidar que o direito subjetivo oo
ressarcimenio somente ¢ constituido com o advento do despacho
da autoiidade competente. em oposigdo ao que ocorre com a
repeticao doindchito, em que o direito de repetiv ja nasce
imediatamente  com o pagamenio  indevido ou a  maior,
independentemente de  qualquer  ato da autovidade
administrutiva

Nesta linha, fica evidente existiv duas fiouras que ndo se
confundem

ap restititicdo por pagamento indevido ou a meior do que o
devido {repelicio de indéhito), e

b) ressarcimenio, previsto em lei concessiva

Iocerto que restiticdo e ressarcimento compartitthom algums
aspectos, conto o de ser ambos passivers de satisfagio em
dinkeivo ou medianie compensado, mas de aenhum modo
Fessarcimento é espécie do olnero restituicio

Noutro giro, ndo ha que se falar em desvalorizacdo do valor a
ser ressarcido, mesmo porque o ambicnte de ampla correcdo
monetaria gie vigia no passado foi abolido pelo Legislador
Com efcito. o Legislador abolin ¢ repedion o sistema geval de
indexagdo da economia através da aprovacao das normas leeais
que consolidaram o Plano Real, inexistindo atualmente previsio
de atualizacdo monetdria tanio pari caso de ressarcimento como
para caso de restitwicdo.

1l
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Nesse contexto, inadmissivel pensar na aplicagdo da taxa Selic
como wm meio de reposicdo do valor real da moeda

A taxa Selic &, isto sim, « expressdo numdrica dos juios. Ndo se
trata de atwalizacao monelaria  Juros, por sua vez, ¢ nm
acréscimo o principal, ¢ um plus que inclusive se caracteriza
cormo renda para aguele que o aufere. Ora, o Lstado nio pode
pagar rendimentos — pa forma de taxa Selic, vale dizer, de juros

sei previsao lecal, mormente guando o que serig o valor
principal (ressarcimenta) &, ele préprio, dependente de I
CORCessiva

A previsdao legal para a inciddncia de juros Selic, por sua vez,
soiftentle se refere aos casos de restiluigdo Ao mencionar
compensago (arl 39, % 49, ¢ clavo que o dispositivo refere-se
aos valores que podericin ser restituddos, ndo  per mitindo
imicrpretagdo oxtensiva. O exio da Tei n” 9250 de 1995, ¢
clavo, ndo havendo como aplicar por analogia aquele dispositivo
(0 Caso do ressarcimento

Neste sentido deve-se dizer gque o art 39, & 49 du Tei n®
Q250/95, inclusive nio estabelecen o atuolizacdc de valoves
restituidos o contribuinte com base na faxa Selic Isio porgue,
sunplesmente, (ol taxa  expressa juros, ndo  corregdo  ou
atualizagdo  monetdvia () que foi previsto para casos  de
restitiuicao foi a aplicagdo de juros, caleulados com base na iava
Selic: Depois, o dispositive ivala de resiitnicdo, nada falondo de
FeSSArcimenio.

Por fim, a data previsia pava o inicio da incidéncia dos juros é a
do pagamento indevido ou a maior do que o devido., data essa
que somente pode ser identifieada se se ratar de pedido de
resticdn

A incidéncia dos juros Selic a paviiy da data de proiocolo do
processo de pedido de ressarcimento & critério que niao consta
da legislacdo, o que reforge a fese de que os juros ndo podem
eidie, nesse caso

Nos termos dos votos paradigmas transcritos linhas acima, da-s¢ provimento
parcial ao recurso para reconhecer o dircito & inclusiio na base de caleulo do erédito presumido
do IPT do valor das aquisicocs de nfo contribuintes do P1S e da Cofing
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Carlos Albertd Preitas Barrelo



