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IPI. CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE
NAO CONTRIBUINTES (PESSOAS FISICAS E
COOPERATIVAS DE PRODUTORES). Exclui-se da base de -
célculo do crédito presumido do IPI as aquisigdes de insumos que
ndo sofreram incidéncia das contribuigbes ao PIS e & Cofins no .
fornecimento ao produtor-exportador.

()s atos cooperativos estavam isentos das contribuigGes para o PIS
¢ 4 Cofins na data da ocorréncia dos fatos geradores.

DESPESAS HAVIDAS COM ENERGIA ELETRICA,
COMBUSTIVEIS, OLEO E LUBRIFICANTES, GRAXA,
PRODUTOS USADOS NO TRATAMENTO DE AGUAS E
1+FLUENTES, PRODUTOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA
£ MATERIAL PARA LABORATORIO. Somente podem ser
incluidos na base de calculo do crédito presumido as aquisigbes de
matéria-prima de produto intermediirio ou de material de -
rmbalagem. Os combustiveis, a energia elétrica, 6Sleo e
iubrificantes, graxa, produtos usados no tratamento de 4guas e
o;Juentes, produtos de conservagio e limpeza e material para
1~boratério ndo caracterizam matéria-prima, produto intermediério -
od material de embalagem, pois nio se integram ao produto final,
uem foram consumidos, no processo de fabricagio, em decorréncia
de a¢do direta sobre o produto final. )

EXPORTACAO DE PRODUTO NT. Nio se considera produtor,
para fins fiscais, os estabelecimentos que confeccionam
mercadorias constantes da TIPI com 2 notagdo NT. A condigic
sine qua non para a frui¢io do crédito presumido de IPI € ser, para
cfeitos legais, produtor de produtos industrializados destinados ao
exterior.

APLICACAO TAXA SELIC. Nizo se revestindo a atualizagio
monetdria de nenhum plus, deve ser aplicada, desde o protocolo do
redido, aos valores a serem ressarcidos a titulo de incentivo fiscal
sob pena de afrontar a prépria lei instituidora do beneficio se este
tiver seu valor correido pelos efeitos da inflagdo. De outro turno, a
ndo aplicagdo de qualquer indice para recompor o valor de compra
da moeda reveste-se de verdadeiro enriguecimento ilicito da outra
parte.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COOPERATIVA CENTRAL OESTE CATARINENSE LTDA. (i
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer
o direito 2 atualizacio pela taxa Selic, a partir do pedido. Vencidos os Conselheiros Flavio de
S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Leonardo Siade Manzan ¢ Mauro Wasilewski
(Suplente), quanto 2s aquisi¢des de pessoas fisicas e cooperativas. Os Conselheiros Henrique
Pinheiro Torres, Nayra Bastos Manatta (Relatora) e Jilio César Alves Ramos quanto a taxa
Selic. Designado o Conselheiro Jorge Freire para redigir o voto vencedor.

Sala das SessSes, em 08 de novembro de 2006.
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Henrique Pinheiro Torres “
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério do acérdio recorrido, que passo a
transcrever: '

O estabelecimento acima identificado requereu o ressarcimenio do crédito presumido de
1PI, instituido pela Medida Provisdria n® 948, de 23 de margo de 1995, depois convertida
na Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, para ressarcir os valores dus contribuicdes
para o PIS e Cofins incidentes nas aquisigies de insumos empregados na
industrializacdo de produtos exportados no 4° trimestre de 2000, no momtante de
R3675.946,78, conforme pedido de folha 1.

1.1 De acordo com a Informagdo Fiscal das folhas 655 a 668, o reque:+ i+, no perfodo
em gquestdo, teria direito ao ressarcimento de R$ 157.646,05. Confuin- a referida
informagdo, a glosa de R$ 518.300,73 deveu-se aos seguintes ajustes:

a)Exclusdo da receita de exportagdo do valor de vendas pura o exterior 4. :rodutos ndo
tributados (NT) pelo IPL;

b) Exclusdo do valor do custo de produtos que ndo se submetem ao conccito de insumo
esposado pela legislacdo do IPI (energia eléirica, combustivel para coldeiva, produtos
para tratamento de dgua, graxa, combustivel, Oleo e lubrificantes, produtos de
conservagdo e limpeza e material para laboratdrio); ) _

¢) Exclusdo do valor do custo da aquisicGo de insumos adquiridos a pessoas fisicas e
cooperativas de produtores ndo contribuintes do PI1S/Pasep e da Cofins.

1.2 Amparada na Informagdo Fiscal, a Delegacia da Receita Federal em Joagaba, em
16-12-2002, deferiu parcialmente o pedido, conforme o despacho da folha 669 e 670, do
qual o interessado teve ciénciu em 27-12-2002, conforme Aviso de Recebimento da folha

676.

2 Inconformado com o indeferimento parcial do seu pedido de ressarcimento, conforme
relatado acima, o requerente apresentou tempestivamente manifestacdo de
inconformidade (folhas677 a 692), com os argumentos de defesa a seguir sintetisados.

2.1 A Defesa contesta inicialmente a exclusdo da receita de exportagdo do valor das
vendas para o exterior de produtos NT, com base no que entende ser uma eguivocada
interpretagcdo da Lei n® 9.363, de 1996, que ndo contempla essa restri¢do e, ao contrdrio,
estende o beneficio a toda empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionis,
conceito no qual estdo incluidos os produtos NT. Cita jurisprudéncia do Segundo
Conselho de Contribuintes.

2.2 Com relagdo ao ajuste efetuado pela Fiscalizag@o atinente aos insumos que ndo se
submetem ao conceito de matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem, conforme relatado no item 1.1 “b", objeta, em primeiro lugar, da exclusdo
dos custos da energia elétrica, que ndo teriam sido originalmente incluidos pelo
requerente no relatério das aquisGes de insumos do trimestre (folhas 312 a 327), sendo
que a Fiscalizagdo teria levantado estes custos no demonsirativo consolidado presente d
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folha 546 para proceder & exclusdo. Desse modo, requer que os cdlculos sejam refeitos,
sob pena de se excluir da base de calculo do Credito Presumido algo que nela ndo estava

incluido.

2.3. Contesta da mesma forma, do mérito da glosa dos insumos tais como combustiveis
para caldeiras, produtos para tratamento da dgua, graxa, Sleos e lubrificantes, que na
sua concepgdo, sdo materiuis equipardveis a produtos intermedidrios, incluiveis na base
de cdlculo do beneficio, se se interpretrar finalisticamente a legislagdo de regéncia.
Neste sentido alega que o PN CST n® 65, de 1979, inova a ordem jurtdica, sendo portanto
juridicamente inaplicdvel, vés que, enquanto ato administrativo, deveria restringir-se &
fiel aplicacdo das leis e regulamentos que visa ex;alzcuar Cita o acérddos do Segundo
Conselho de Contribuintes. - - -~

2.4 Combate de igual modo a exclusdo do valor das aquisi¢des de insumos de
cooperativas e de pessoas fisicas, dizendo que a Lei n°® 9.363, de 1996, estabeleceu uma
presungao absoluta, fixando a aliquota de 5,37% incidente sobre a base de cdlculo
definida no § 1° do artizo 2°, para evitar a tributagdo (em cascata) das contribuigées
para o PIS e Cofins nas exportagdes; que ndo cabe qualquer alteragdo no cdlculo
estabelecido na Lei, sejo pura majorar ou reduzir o valor do beneﬁcio; que, sendo

cumulativas as citadas cvutr ibuigdes, embora a isengdo na ultima operagdo, embutem em .

seus custos parcelas que incidiram em fases anteriores de comercializagdo dos insumos,
mencionando Acdrddos do 2° Conselho de Contribuintes em defesa de sua tese.
*

2.5 Com relagdo aos mos normativos citados pela Fiscalizagdo para amparar seu
procedimento, referindo-se &s IN SRF n° 23, de 13 de margo de 1997 e n® 103, de 30 de
dezembro de 1997, afirma que os mesmos contrariam a disposicdo contida no artigo 100
do CTN e extrapolam os limites da Lei n® 9.363, de 1996, na medida em que restringem o
caleulo do CP ds aquisipdes de pessoas juridicas, quando a Lei determina que o calculp
seja feito sobre o valor total das aquisi¢ées de insumos utilizados na produgdo de
produtos exportados. Cita acdrdao do 2° Conselho de Contribuintes.

2.6 Por fim, requer sejam reconsiderados os valores glosados, reformando-se a decisdo
recorrida e autorizando o ressarcimento do Crédito Presumido do IPI em conformidade
com o Pedido da folha 1, acrescido de juros calculados com base na taxa Selic..

E o relatdrio.

A 3" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS
deferiu em parte a solicitagio da contribuinte para julgar descabida a exclusdo no célculo do
crédito presumido do IPI de gastos com energia elétrica que ndo foram computados pela
contribuinte no seu pedido.. -

Inconformada, a interessada interpde recurso voluntirio a esse Segundo Conselho,
onde, aqui tratando o tema em apertada sintese, repisa as argumentagGes da manifestagio de
inconformidade.

Este Camara, no julgamento havido em 28/03/2006, decidiu por maioria de votos
converter o julgamento do processo em diligéncia para que se verificasse: quais os produtos NT
exportados; qual o processo de industrializacdo sofrido pelos produtos NT exportados; se nos
produtos NT exportados estdo agregados insumos de pessoas fisicas e cooperativas.

Em resposta 2 diligéncia solicitada a contribuinte discriminou as fl. 750 quais os
produtos NT exportados, informando ainda que tais produtos s3o resultantes do abate e
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espostejamento de suinos ¢ 4ves, seguidos do corte em pedagos, limpeza € congelamento,
embalagem em sacos pldsticos fechados com grampos de aluminio e acondicionamento em
caixas de papeldo com identificagio do produto através de rétulos e etiquetas, sendo que o
produto “suino congelado estomago semi-cozido sofre ainda um processo de pré-cozimento. Por
fim, informa que a totalidade dos suinos e 4ves abatidos sdo provenientes de cooperativas
filiadas ou pessoas fisicas. '

E o relat6rio.
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, portanto, dele tomo

A matéria versando sobre insumos adquiridos de n3o contribuintes do PIS e da

Cofins, no calculo do crédito presumido do IPI foi magistralmente enfrentada pelo ilustre
Presidente e Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, quando do julgamento do RV 122.347, razdo
pela qual adoto o voto no que diz respeito & presente lide.

{. . .} o Fisco, dando cumprimenio ao disposto na Portaria MF n® 129/95, exclui lu
cdlculo do crédito presumido de IPI para ressarcimento das contribuicées PIS/PASE( «
COFINS incidentes na aquisi¢es de insumos no mercado interno pelo preciaos
exportador de mercadorias nacionais, aqueles insumos adquiridos de pessoas fisicas ¢ de
cooperuiivas, enquanto a Recorrente pleiteia a inclus@o destes sob a alegacdo de qu. o
ressar cinento, por ser presumido, alcanga também as aquisigdes de ndo contribuiris de
tais cardribuigdes sociais.

Essa matéria, longe de estar apascentada, tem gerado acirrados debates na doutruii ¢
na jurisprudéncia. No Segundo Conselho de Contribuintes, ora prevalece a posi¢io e
Receita Federal, ora a do sujeito passivo, dependendo da composicdo do colegiado,

A meu sentir, a posigdo mais consentdnea com a norma legal é aquela pela exclusdie g
insumas adquiridos de ndo contribuintes no computo da base de cdlculo do crélitn
presumido, jd que, nos termos do caput do art. 1° da Lei 9.363/1996, instituidora dr=se
incentivo fiscal, ¢ crédito tem como escopo ressarcir as contribuigdes (PIS E COI'IMNR)
incidentes sobre as respectivas aquisigées, no mercado interno, de matérias-pri=ias,
produtos intermedidrios e material de embalagem para utilizacdo no processo prody. /v,

A norma concessiva de incentivo fiscal deve sempre ser interpretada litera' e
restritivamente, de forma a ndo estender por vontade do intérprete, beneficio niw
autorizado pelo legislador.

O vocdbulo ressarcir, do Latim resarcire, juridicamente tém vdrios significados,
consertar, emendar, reparar ou compensar um dano, um prejuizo ou uma despesa. No
caso presente, ressarcir significa exatamente compensar o produtor exportador, por meio
de crédito presumido, as contribuigdes incidentes sobre os insumos por ele adquiridos.
Ora, se ndo houve a incidéncia, ndo hd falar-se em ressarcimento, pois o objeto deste, o
encargo tributdrio ndo existiu.

Em arrimo ao entendimento de que se deve excluir do cdlculo do crédito presumidc o
valor das aquisicdes de insumos adquiridos de ndo contribuintes, pessoas fisicas o
cooperativas, transcrevo abaixo o voto condutor do acdrdao n® 202-12.551 onde o entdo
conselheiro e presidente da Segunda Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes,
Marcos Vinicius Neder de Lima, enfrentou minuciosamente essa matéria:

O incentivo em questdo constitui-se num crédito fiscal concedido pela Fazenda Nacional
em fungdo do valor das aquisigoes de insumos aplicados em produtos exportados. Tem
origem na carga tributdria que onera os produtos exportados e tem por ﬂnal:dade
permitir maior competitividade desses produtos no mercado externo. x%'\
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Trata-se, portanto, de norma de natureza incentivadora, em que a pessoa tributante
renuncia @ parcela de sua arrecadagdo tributdria em favor de contribuintes que a ordem
Juridica considera conveniente estimular.

A exegese deste preceito, a luz dos principios que norteiam as concessdes de beneficios
fiscais, hd de ser estrita, para que ndo se estenda a exoneragdo fiscal a casos
semelhantes. Neste diapasdo, case ndo haja previsdo na norma compulséria para
determinada situagdo divergente da regra geral, deve-se interpretar como se o legislador
ndo tivesse tido o intento de autorizar a concessdo do beneficio nessa hipétese.

No dizer do mestre Carlos Maximiliano': “o rigor é maior em se tratando de dispositivo
excepcional, de isengdes ou abrandamentos de Onus em proveito de individuos ou
corporagdes. Nao se presume o intuito de abrir mdo de direitos inerentes & autoridade
suprema. A outorga deve ser feita em termos claros, irretorquiveis; ficar provada até a
evidéncia, e se ndo estender além das hipéteses figuradas no texto; jamais serd inferida
de fatos que ndo indiquem irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de um contrato

que a envolva.”

A fruicdo deste incentivo fiscal deve, destarte, ser analisada nos estritos termos do art. 1°
da MP n® 948/95, posteriormente convertida na Lei n® 9.363/96. Ou seja, ds aquisigses
de matéria-prima, produto intermediirio e material de embalagem devem ser feitas no
mercado interno, utilizadas no processo produtivo e o beneficidrio deve ser,
simultaneamente, produtor e exportador. Vejamos o que disse o referido artigo:

Verifica-se que o legislador estabelecew nesse dispositivo que o incentivo fiscal deve ser
concedido como ressarcimento da Contribuicdo ao PIS e da COFINS. A empresa paga o
tributo embutido no preco de aquisic-de do insumo e recebe, posteriormente, a restituigdo
da quantia desembolsada. mediunte compensagdo do crédito presumido e, na
impossibilidade desta. na forma de ressarcimento em espécie.

Ao compensar o contribuinte, na forma de crédito presumido, com a devolugdo do
montante de tributo pago, o incentive yisa justamente anular os efeitos da tributagdo
incidente nas etapas precedentes. As pequenas diferengas, para mais ou para menos,
porventura existentes nesse processo, s€ compensam mutuamente dentro de um contexto
mais abrangente. Ndo sendo relevante, sob o ponto de vista econdmico, que o crédito
concedido ndo corresponda exatamente aos valores pagos de tributo na aquisicdo da
mercadoria. Esse tratamento, alids, tem sido muito empregado pelo legislador na
concessdo de incentivos. A Administragdo Publica,” para facilitar os mecanismos de
execugdo e controle, vem realizando os ressarcimentos dos créditos por valores
estimados (v.g. a regra geral de apuragdo proporcional de créditos prevista na Instrugdo
Normativa n°® 114/88°).

! Hermeneutica ¢ aplicagio do Direito, ed. Forense, 16" ed, p. 333
2 “IN SRF 114/88... item 4. Poderdo ser calculados proporcionaimente, com base no valor das saidas dos produtos
fabricados pelo estabelecimento industrial nos trés meses imediatamente anteriores ao periodo de apuragio a
considerar, os créditos oriundos de matérias-primas, produtos intermedi4rios ¢ material de embalagem que se
destinem indistintamente 3 industrializag¥o de:

a) produtos que tenham expressamente assegurada a manutengdo de créditos como incentivo;

b) produtos que gerem créditos bésicos; .
¢) produtos desonerados do imposto no mercado interno, sem direito a crédito”. \?‘;‘; L
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Esclarega-se, por oportuno, que o crédito presumido ndo pode ter a natureza de
subvengdo econdmica para incremento de exportagdes, como defende a ilustre Relarora.
Segundo De Pldcido e Silva’, a subvengdo, juridicamente, ndo tem o cardter de
compensagdo. Sabidamente, o crédito presumido € uma forma de compensagdo pelos
tributos pagos na etapa anterior, tanto que a propria lei o tratou como ressarcimento de
contribuigdes.

Feita essa breve introdugdo, verifica-se que o artigo 1* restringe o beneficio ao
“ressarcimento de contribui¢des ... incidentes nas respectivas aquisigdes”. Em gue pese
a impropriedade na redagdo da norma, eis que ndo hd incidéncia sobre aquisi¢des de
mercadorias na legislacdo que rege as contribuigdes sociais, a melhor exegese é no
sentido de que a lei tem de ser referida @ incidéncia de COFINS e'de PIS sobre as
operagé'es mercantis que compoem o faturamento da empresa fornecedora. Ou seja, a
locugdo “incidentes sobre as respectivas aquisicées” exprime a incidéncia sobre as
operagbes de vendas faturadas pelo fornecedor para a empresa produtora e
exportadora.

Alids, a linguagem e termos juridicos postos em uma norma devem ser investigados sob a
drica da ciéncia do direito e ndo sob a referéncia do d:relm pos't.m' de indole apenas
prescritiva. Como ensina Paulo de Barros Carvalho®, “A Ciéncia 1o Direito cabe
descrever esse enredo normativo, ordenando-o, declarando sua hi- rarquia, exibindo as
formas ldgicas que governam o entrelagamento das vdrias wmdedes do sistema e
oferecendo seus conteridos e significagdo”. '

O termo madéuaa tem significagcdo prdpria na Ciéncia do Dirsito. S‘egunda Alfredo

" Augusto BeckerS: “(..) quando o direito tributdrio usa esta expressdo, ela significa

incidéncia da regra juridica sobre sua hipdtese de incidéncia realirada (‘fato gerador’),
Juridicizando-a, e a consegiiente irradiagdo, pela hipdtese de incidéncia juridicizada, da
eficdcia juridica tributdria e seu contevdo juridico: direito (do Estado} @ prestugao (cujo
objeto é o tributo) e o correlativo dever (do sujeito passivo, o contribuinte) de prestd-la;
pretensdo e correlativa obrigagcdo; coagdo e correlativa sujeicao.”

Nesse caso, se as vendas de insumos efetuadas pelo fornecedor para a interessada nao
sofreram a incidéncia de contribui¢cdo, ndo hd como haver o ressarcimento previsto na
normd.

Se em alguma etapa anterior houve o pagamento de Contribuicdo ao PIS e de COFINS, o
ressarcimento, tal como foi concebido, ndo alcanga esse pagamento especifico. Estar-se-
ia concedendo o ressarcimento de contribuigées “incidentes” sobre aquisicGes de
ferceiros que compdem a cadeia comercial do produto e ndo das respectivas aquisicoes
do produtor e exportador previstas no artigo 1°.

O contra-senso aparente dessa afirmagdo, se cotejada com a finalidade do incentivo de
desonerar o valor dos produtos exportados de tributos sobre ele incidentes, resolve-se em
Jungdo da op¢do do legislador pela facilidade de controle e praticidade do incentivo.

3 De Plcido e Silva, Vocabuldrio Juridico, volume IV, Ed. Forense, 2* ed. p. 1462.

* O termo “respectivas” foi introduzido pela Medida Proviséria n® 948/95. Veio a substituir a expressio “adquiridos
no mercado interno pelo exportador™ constantes do enunciado do artigo 1° nas Medidas Ptov:sdnas n’s 845/95 e
945/95, que tratavam da concessio de crédito presumnido antes da MP n° 948/95. ~

3 paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tribut4rio, ed. Saraiva, 6* ed., 1993 ‘05\

S In Tegrig Geral do Direito Tributdrio, 3", Ed. Lajus, S3o Paulo, 1998, p. 83/84.
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‘Sabidamente, instituir uma sistemdtica que permitisse o crédito de todo o valor dos

tributos, que, direta ou indiretamente, houvesse onerado ¢ produto exportado, € tarefa
complexa e de muito dificil controle. Basta lembrar as iniimeras imposicoes tributdrias
que incidem sobre o valor dos servigos contratados e sobre a aquisi¢do de equipamentos
necessdrios ao processo industrial, além das diversas taxas a titulo de contraprestagdo
de servigo cobradas pelos entes da Federagdo que, somadas dquelas incidentes sobre
folha de pagamento, oneram expressivamente a empresa industrial.

O escopo da lei, partindo de tais premissas, foi o de instituir, a titulo de estimulo fiscal,
um incentivo consubstanciado num crédito presumido calculado sobre o valor das notas
fiscais de aquisicdo de insumos de contribuintes sujeitos ds referidas contribuigdes

sociais. E certo que esse crédito ndo tem por objetivo ressarcir todos os tributos que

incidem na cadeia de produgdo da mercadoria, até por impossibilidade prdtica. Todavia,
chega a desonerar o contribuinte da parcela mais significativa da carga tributdria
incidente sobre o produto exportado. -

A opgdo do legisladozf por essa determinada sistemdtica de apuragde do incentivo ds
exportagdes decorre da contraposigdo de dois valores igualmente relevantes. O primeiro
cuida da obtencio do bem-estar social e/ou desenvolvimento nacional através do
cumprimento das metas econdmicas de exportacdo fixadas pelo Estado. O ourro decorre
da necessidade de coibir desvios de recursos publicos e de garantir a efetwa aplicacdo
dos incentivos na finalidade perseguida pela regra de Direito. O Estado tem,  de dispor de
meios de verificagdc que evitem a utilizagdo do beneficio fiscal apenas para fugir ac
pagamento do tributo devido.

Daf o legislador buscou atingir tais objetivos de politica econdomica; sem inviabilizar o
indispensdvel exurice du legitimidade dos créditos pela Fuzenda. Ocorre que, para pessoa
fisica, ndo hd obrigatoriedade de manter escrituragdo fiscal, nem de registrar suas
operagées mercantis em livros fiscais ou de emitir os documentos fiscais respectivos. A
comprovacdo das operagdes envolvendo a compra de produtos, nessas condigdes, € de
dificil realizagdo. Assim, a exclusdo dessas aquisicGes no computo do incentivo tem por
finalidade tornar factivel o controle do incentivo.

Nesse sentido, a Lei n® 9.363/96 dispée, em seu artigo 3°, que a apuragdo da Receita
Bruta, da Receita de Exportagdo e do valor das aquisigdes de insumos serd efetuada nos
termos das normas.gue regem a incidéncia do PIS e da COFINS, tendo em vista o valor
constante da respectiva nota ﬁscal de venda emitida pelo fornecedor ao

produtor/exportador.. -

A vinculagdo da apiracdo do montante das aquzszgoes ds normas de regéncia das
contribuigdes e ao valor da nota fiscal do fornecedor confirma o entendimento de que
somente as aguisi¢ées de insumos, que sofreram a incidéncia direta das contribuigdes, é
que devem ser consideradas. A negagdo dessa premissa tornaria supérflua tal disposigdo
legal, contrariando o principio elementar do direito, segundo o qual ndo existem
palavras indteis na lei,

Reforga tal entendimento o fato de o artigo 5° da Lei n® 9.363/96 prever o imediato
estorno da parcela do incentivo a que faz jus o produtor/exportador, quando houver
restituigdo ou compensagdo da Contribuicdo para o PIS e da COFINS pagas pelo
fornecedor na etapa anterior. Ou seja, o legislador prevé o estorno da parcela de
incentivo que corresponda ds aquisigbes de fomecedor, no caso de rest:tuz;:ao ou de
compensagdo dos referidos tributos. N . -
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Ora, se hd imposi¢do legal para estornar a correspondente parcela de incentivo, na
hipdtese em que a contribuigdo foi paga pelo fornecedor e restituida a seguir, resta claro
que o legislador optou por condicionar o incentivo @ existéncia de tributacdo na iltima
etapa. Pensar de outra forma levaria ao seguinte tratamento desigual: o legislador
consideraria no incentivo o valor dos insumos adguiridos de fornecedor que ndo pagou a
contribuigdo e negaria 0 mesmo incentivo quando, houve o pagamento da contribuicdo e
a posterior restituicdo. As duas situagoes sdo em .tudo semelhantes, mas na primeira
haveria o direito ao incentivo sem que houvesse dnus do pagamento da contribui¢do e na
outra ndo.

O que se constata é que o legislador foi judicio&‘o ao elaborar a norma que deu origem
ao incentivo, definindo sua natureza juridica, os beneficidrios, a forma de cdiculo a ser
empregada, os percentuais e a base de cdlculo, ndo havendo razdo para o intérprete
supor que a lei disse menos do que queria e crie, em consegiiéncia, excegdes a regra
geral, alargando a exoneragdo fiscal para hipdteses ndo previstas. .

E, como ensina o mestre Becker', “na extensdo ndo hd interpretagdo, mas criagdo de
regra juridica nova. Com efeito, continua ele, o intérprete constata que o fato por ele
focalizado ndo realiza a hipdtese de incidéncia da regra juridica; entretanto, em virtude
de certa analogia, o intérprete estende ou alarga a hipitese de incidéncia da regra
jurtdica de modo a abranger o fato por ele focalizndo. Ora, isto € criar ré;gra Juridica
nova, cuja hipbtese de incidéncia passa a ser alargada pelo intérprete e que ndo era a
hipétese de incidéncia da regra juridica velha™. (grifo meu)

Em harmonia com as exigéncias de seguranga piblica do Direito Tributdrio, utilizando-
se a licdo de Karl English, pode-se dizer que devemos fazer coincidir a expressdo da lei
com Seu pensamento efetivo, mas, para tanto, a interpretagio deve se manter sempre, de
qualquer modo, nos “limites do sentido literal” e, portanto. pode (e, por vezes, deve)

- inclusive forcar estes limites, embora ndo -possa ulirapassd-los. A interpretagdo

encontra, pois, ¢ seu limite, onde o sentido das palavras jd ndo dd cobertura a uma
decisdo juridica. Como frisa Heck: “o limite das hipotese de interpretagdo é o sentido
possivel da letra”. : -

E mesmo que se recorra @ interpretagdo histdrica da norma, verifica-se, pela Exposigdo
de Motivos n° 120, de 23 de margo de 1995, que acompanha a Medida Proviséria n®
948/95, que o intuito de seus elaboradores ndo era outro se ndo o aqui exposto. Os
motivos para a edicdo de nova versdo da Medida Provisdria, que institui o beneficio,
foram assim expressos: “(...) na versdo ora editada, busca-se a simplificacdo dos
mecanismos de controle das pessoas que irdo ﬂu:r o beneficio, ao se substituir a
exigéncia de apresentagdo das guias de recolhimento das contribuigées por parte dos
fornecedores de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, por
documentos fiscais mais simples, a serem especificados em ato do Ministro da Fazenda,
que permitam o efetivo controle das operagdes em foco”. (Grifo meu)

Ressalte-se, por relevante, que 0 Ministro da Fazenda, awtor da proposta, sustenta que a
dispensa de apresentagdo de guias de recolhimento das contribuigdes por parte dos
fornecedores decorre unicamente da simplificagdo dos mecanismos de controle.

7 In Teoria Geral do Direito Tributdrio, 3", Ed. Lajus, Sio Paulo, 1998, p. 133.
* Batista Jiinior, Onofre, A Fraude 2 Lei Tnbutana e os Negécios Juridicos Indiretos. Revista Dialética de Direto

Tributdrio n® 61. 2000. p. 100 r_’\‘-’ S
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Alids, o ato normativo, citado na exposi¢do de motivos in fine, foi editado logo apds, em
05 de abril de 1995, e estabelece, em seu artigo 2°, inciso II, que o percentual (receita de
exportagdo sobre receiia operacional bruta) deve ser aplicado sobre “o valor das
aquisigdes, no mercado interno, das matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, realizadas pelo produtor exportador”. (Grifo meu)

Do exposto, conclui-se que, mesmo que se admita que o ressarcimento vise desonerar os
insumos de incidéncias anteriores, a lei, ao estabelecer a maneira de se operacionalizar
o incentivo, excluiu do total de aquisigées aquelas que ndo sofreram incidéncia na iltima
etapa.

No caso em tela, a ora recorrente considerou no cdlculo do incentivo as aquisi; des de
insumos de pessoas fisicas ndo sujeitas ao recolhimento de COFINS e de PIS. Assim, ndo
sende contribuintes das referidas contribuicdes, ndo hd o que ressarcir an adguirente,
conmo ficou largamente demonstrado.”

Quanto ao argumento trazido pela recorrente de que a partir da Medida Proviséria
n® 2.158-33, de 2001, com a redagdo contida no seu art. 15, as sociedades cooperativas, mesmo
nos atos coopeta’rvados passaram a ser contribuinte do PIS e da Cofins € de se verificar 2 total
improcedéncia da alegagido. '

Pe tato o que o referido art. 15 da Medida Proviséria n® 215872001 versa sobre as
exclusdes da base de cdiculo do PIS e da Cofins das sociedades cooperativas, sendo_que .0 seu
inciso I, de pronto, exclui os valores repassados aos associados decorrentes da comerciulizagdo
de produtos por eles entregues A cooperativa; no inciso II, exclui as receitas de vendas dc hens e
mercadorias a associados; no inciso III, as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de

servicos especializados, aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, exiensio-

rural, formagio profissional e assemelhadas; no inciso 1V, as receitas decorrentes do
beneficiamento, armazenamento e industrializagio de produgido do associado; no inciso %, as
receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos junto a instituigoes
financeiras, até o limite dos encargos 2 estas devidos. Ou seja, o dispositivo trata exatamente das
exclusdes da base de célculo do PIS e da Cofins devidas pelas sociedades cooperativas das
operagdes havidas com seus associados, ou seja, o ato cooperativado.

Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo, observado o disposto nos arts. 2 e 3 da Lei
n 9.718 de 1998, excluir da base de cdliculo da COFINS e do PIS/PASEP:

I.- os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializag@o de produto por
eles entregue & cooperativa; ’

11 - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

Il - as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servigos especializados,
aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia récnica, extensdo rural, formagdo
profissional e assemelhadas;
IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializagdo de
produgdo do associado;
V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contrafdos junto
a instituigdes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos. ,

A ‘ \,.
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§ 1 Para os fins do disposto no inciso II, a exclusdo alcangard somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente a atividade
econdmica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa,

§ 2 Relativamente as operagdes referidas nos incisos I a V do capui:

I - a contribuigdo para o PIS/PASEP scrd determinada, também, de conformidade com o

disposto no art. 13;

Il - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, e comprovadas mediante

documentagdo hdbil e idénea, com a identificagdo do associado, do valor da operagdo,

da espécie do bem ou mercadorias ¢ quantidades vendidas.

Destaque-se agui que a tributagdo do PIS e da Cofins em relagio as sociedades
cooperativas dar-se quando ocorre ato ndo-cooperativado, ou seja entre a cooperativa € nio-
associados.

No caso dos autos nio hd comprovagio de que as operagdes glosadas pelo Fisco
tenham sofrido a incidéncia do PIS e da Cofins em virtude de terem sido praticadas com nio-
associados. Ao contrdrio, baseou sua tese de defesa no fato de que os atos cooperativados

sofreriam a incidéncia destas contribuigdes. .

Vale tecer aqui um breve histérico da tributagio das sociedades cooperativas
elaborado pelo Auditor Fiscal da SRF Pedro Einstein dos Santos Ancles, que a seguir transcrevo:

“As coniribuigées para o PIS/PASEP institutdas pela Lei Complementar n°s 7 ¢ 8 de
1970, eram devidas pelas sociedades cooperativas @ aliquota de 1% calculada sobre a
Jolha de saldrios do més, tivessem ou ndo operagoes de alos ndo-couperdtivos. Cusv u
cooperativa tivesse faturamento de atos ndo-cooperativos, além da coniribuigdo
calculada sobre a folha de saldrios, pagava a contribuicdo sobre o faturamento de atos
ndo cooperativos em aliquota prépria.

Posteriormente, 0 § 1° do arnt. 2° da Lei n® 9.715/98 -dispoe que as sociedades
conperativas, além da contribuicGo para o PIS/PASEP de 1% sobre a folha de
pagamento mensal, pagardo também a contribui¢do calculada com base no faturamenio
no més, em relacdo as receitas decorrentes de operagdes praticadas com ndo associados.
Sobre a contribuigéo para o PIS/PASEPD oart. 2°da Lein®9.715, de 25 de novembro de
1998, assim estabelece:

“Art. 2° A contribuigdo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente”:
I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela

legislagdo do imposto de renda inclusive as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsididria com base no faturamemo do més:

I - pelas entidades sem fins lucrativos definidos como empregadoras pela legislagao
trabalhista e as fundagées, com base na folha de saldrios;

% Nzio € aplicdvel is sociedades cooperativas o dispositivo criado pela Medida Proviséria n° 66, 29 de Agosto de
2002, que dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranga da contribui¢io para os Programas de IntegragZo Social
(PIS) e da Formagio do Patriménio do Servidor Puiblico (PASEP) : “Art. 8° Permanecem sujeitas is normas da
legislagZo da contribuigdo para o PIS/PASEP, vigentes anteriormente a esta Medida Proviséria, nfip lhes aplicando

as disposigdes dos arts. 1°20 7° . M /
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IIT - pelas pessoas jurtdicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

§ 1° As sociedades coaoperativas, além da contribuicdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuicdo calculada na forma do inciso I, em relacdo ds
receitas decorrentes de operacdes praticadas com ndo associados.{ Grifou-se)

Por sua vez, 0 ant. 1° do Ato Declaratério SRF n° 70, de 30 de‘julho de 1999, ndo
obstante ratificar 0 § 1°, art. 2° da Lei n° 9.715 de 1998, a.s'szm esmbeleceu no seu

pardgrafo unico:

"Pardgrafo unico - Relativamente ds receitas decorrentes de opera;ées praticadas com
ndo associados, a base de cdlculo serd determinada com base no d:sposto no art. 15 da
Medida Provisérian® 1. 858-7, de 2 7 de julho de 1999.”

Ocorre que os arts. 2° ¢ 3° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, a seguir
transcritos, alteraram o conceito de faturamento, ampliando o campo de incidéncia do

* PIS/PASEP e da Cofins. Desta forma, a partir de 1° de fevereire de 1999, a base de

cdlculo dessas contribuicfes passou a ser considerada como a totvlidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo, no entanto, permitidas algumus exclusdes (Grifou-
se):

“f..) _
Art. 2° As contribuicées para o PIS/PASEP e a COFINS. devidas pelas pessoas juridicas
de direito privado, serdo calculadas com base no seu faruramemo observadas a -
legislagdo vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei.

3

Art 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior carresponacme a receita bruta da
pessoa juridica. .

§1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receiras auferidas pela pessoa -~

Jjuridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a class:ﬁcapao contdbil
adotada para as receitas. .

§ 2° Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contrzbu:s,oes a que se refere o
art. 2°, excluem-se da recemz bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos inébndicionais concedidos,” o Imposto sabre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagies relativas @ Circulacdo de

Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte. Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS quando cobrado pelo vendedor dos bens ou

prestador dos Servigos na condigdo de substituto tributdrio;

II - as reversdes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos baixados como
perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultade positivo da avaliagdo
de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aguisi¢do, que tenham side computados como

receita;

III - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para outra
pessoa juridica, observadas normas regulamentadora expedidas pelo Poder Executivo,

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente. \Q_%\ 7
(‘" ) ”
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Posteriormente, a Medida Proviséria n® 1.858-6, de 29 de junho de 1999, revogou a

isengdo prevista no inciso I do art. 6° da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de
1991, estendendo a cobranga da Cofins aos atos cooperativos, isto é, as sociedades
cooperativas passaram, também, a recolher a Cofins com base nas receitas provenientes
de operagoes com os associados. :

A Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, que instituiu a Cofins, e o art. 23,
II da retrocitada Medida Provisdria, atual art. 93, inciso II da Medida Provisdria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, assim estabelece, in verbis:

“(.)

- Art. 62 Sdo isentas dacontribuigdo: - - - — - - . e o

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislagdo especifica
quanto aos atos cooperativos préprios de suas finalidades;

()"

Anrt 23. Ficam revogados:

(..)

Il - a partir de 30 d«: junho de 1999:

a) os incisos I e Il do art 6° da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991;

()"

o art. 15 da atual Medida Provisérian® 2.158-35, de 24 de agosio de 2001, o seguinte: -
n(“.)

Art. 15, As sociedades cooperativas poderdo, observando o disposto nos arts. 2° e 3°da
Lein®9.718 de 1999 excluir da base de cdlculo da C_OFINS edo P[S(I_’A._S‘EP:

1 - s vulores repussados aos associados, decorrentes da comercializagdo de produto por
eles entregues d cogperativa;

II - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

IIT - as receitas decorrentes da presta;‘a'o aos associados, de servigos especializados
aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extensdo rural, formacao
profissional e assemelhadas: :

IV - as receitas decorrentes do beneﬁciamento, armazenamento e industrializacdo de
produgao do associado.

V - as receitas financeiras de repasse de empréstimo rurais contraidos junto a
instituigdes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso Il, a exclusdo alcangard somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente a4 atividade
econdmica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperauva. \.:\ ; p

§ 2° Relativamente as operagdes referidas nos incisos [ a V do caput:

14

A partir da reedigdo da Medida Proviséria n° 1. 858-7, de 29 de julho de 1999, foram
promovidas novas alieragdes sobre as normas que tratam da matéria, principalente, -
aquelas arinentes ds exclusdes da base de cdlculo da Cofins e PIS/PASEP, estabelecendo .
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I - a contribuigdo para o PIS/PASEP serd determinada, também de conformidade com o
disposto no art. 13;

II- serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, ¢ comprovadas mediante
documentagdo hdbil e idénea, com as identificagdes do associado, do valor da operagio,
da espécie do bem ou mercadorias e quantidades vendidns.

Art. 47. Ficam revogados:
II- a partir de 30 de junho de 1999:
a} os incisos I e Il do art. 6° da Lei Complementar n* 70, de 30 de dezembro de 1991;

Com o objetivo de corrigir distorgges provocadas na determinagdo da base de cdlculo
dessas contribuigées, foi incluido pelo art. 36 da Medida Proviséria n° 66, de 29 de
agosto de 2002, dispositivo que permite ds sociedades cooperativas excluirem da mesma
base de edlculo as sobras liquidas antes da desauagao para constituicdo dos fundos
(Grifou-se).

“Art. 36. As sociedades cooperativas também poderdo excluir da base de cdlculo da
‘contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, sem prejuizo do disposto no art. 15 da
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as sobras apuradas na
Demonstragdo do resultado do Exercicio, antes du destinagdo para a constituigdo do
Fundo de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, previstos no
art. 28 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971".

§1° As sobras liquidas da destinagdo para constituigdo dos Fundos referidos no caput,
somente serdo computadas na receita bruta da atividade rural do cooperado quando a
este creditadas, distribuldas ou capitalizadas.

§2° O disposto neste artigo alcangu os fatos geradorea o orrzdos a partir da vigéncia da
Medida Proviséria n® 1.858-10, de 26 de outubro de 1999,

Ressalte-se 346 embora a Medida Proviséria n® 1.985- 7, de 1999, tenha mantido a
revogacdo™ do inciso I do art. 6° da Lei Complementar n° 70, de 1991, que concedia

10 Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 1999,72.00.010374-5/SC
Relator: Des. Federal Dirceu de Almeida Soares
Apelante; Unifo Federal (Fazenda Nacional)
Advogada: Dolizete Fitima Michelin
Apelado: Unimed de Florianépolis Cooperativa de Trabaltho Médico Ltda.
Advogado: Lecyan Mendes Siovinski ¢ outros
Remetente: Juizo Substituto da 4* Vara Federal de Florian6polis/SC A

Ementa: TRIBUTARIO. COFINS. SOCIEDADES COOPERATIVAS, CONSTITUCIONALIDADE. Art. 6°, I

LC, 70/91. ISENCAO. MP 1.858/99. REVOGAGAO. POSSIBILIDADE.

1. 2 Constituicio Federal de 1988, por meio dos ants. 146, I1, ¢, ¢ 174, pretendeu conferir tratamento privilegiado,
inclusive em matéria tributiria, as cooperativas. Ocorre que 0 texto constitucional a inica conclusfio invencivel é
que 0§ atos cooperativos ndo tipificam certas hipéteses de tributos, como aqueles que incidem sobre o lucro; todavia,
niio estio protegidos por uma norma constitucional que impega sua tributagio, sob o beneficio da imunidade ou
isen¢do. 2. No tocante, especificamente, 2 COFINS, nfo hé falar em impossibilidade material de sua incidéncia haja
vista que faturamento ou receita no seria caracteristica dos atos cooperativos; auferidos receita a entidade, isso é
suficiente 3 incidéncia da exag¥o. 3. A Lei Complementar n® 70, de 1991, porém, institui iseng3o da COFINS para
“*as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislagdo especifica, quanto aos atos cooperativos
préprios de suas finalidades™, beneficio que restou validade revogada pelo art. 25, I, a da Medida Proviséria n°
1.858-6, de 1999 (atualmente art.93, [I, a, da MP 1° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001). 4. Tal instrumento, em
realidade, simplesmente reduziu o favor legal dado 4s cooperativas, j4 que permitin que efetuassem diversas
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isencdo da Cofins sobre os atos praticados com os cooperados, o art. 16 restabeleceu o
beneficio, determinando a ndo incidéncia sobre os atos cooperativos, quando assim
estatuiu:

“Art 16. Para fins de determinagdo da base de cdlculo da contribuigdo para PIS/PASEP,
na forma do § 1° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, relativamente ds
receitas decorrentes de operagédes praticadas com ndo-associados, aplica-se o disposto
no artigo anterior.”

Em decorrénéia da Medida Proviséria n® 1.858-7, de 1999, foram expedidos os Atos o

Declaratérios n® 070, de 30 de julho de 1999 € n® 088, de 17 de novembro de 1992.
estabelecendo o primeiro, que, em relagdo ds receitas decorrentes de operagoes

~ praticadas com ndo associados, a base de cdiculo para as contribuigées para o

PIS/PASEP E Cofins seria determinada com base no disposto ne art. 15 da Medida -
Provisdria n® 1857-7, e, o segundo, que as disposicoes da referida medida provisoria se
aplicariam svire os fatos geradores ocorridos a partir do més de novembro de 1999.

Entretanto, a partir da Medida Provisdria n® 1.858-9, de 24 de setembro de 1999, foi
excluido o referido art. 16 da Medida Provisdria n® 1.985-7, de 1999, restabelecendo-se
a revogcgfio do inciso I do art. 6° da Lei Complementar n° 70, de 1991, isto é, as .
sociedadss cooperativas retomaram a contribuir com a Cofins também com base ncs
receitas provenientes de operagdes com associados.

Vale registrar que as disposicdes sobre as contribui¢des para o PIS/PASEP e Cofnis
devidas pelas sociedades cooperativas em geral, introduzidas pela legisiagdi
retrocitade. acham-se consolidadas na Instrugdo Normativa SRF n° 143, de 09 d.
dezembro de 1999, a saber:

“Art. 1° A contribuigdc para o PIS/PASEP e COFINS, devidas, pelas sociedades

- cooperativas, sendo calculadas com base no seu futuramento mensal, observado o -

disposto nos arts. 3°e 6°.

Art. 2° () faturamenio a que se refere o artigo anterior corresponde & receita brutc
mensal da sociedade cooperativa.

Pardgrafo iinico. Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pelas
sociedades cooperativas, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a
classificag@o contdbil adotada para as receitas.

Art. 3° Para fins de determinacdo da base de cdlculo das contribuicdes referidas no art.
1%, poderdio ser excluidos da receita bruta mensal os valores correspondentes a:

exclusGes da base de cédlculo da COFINS devida, nio contendo eiva de inconstitucionalidade. Precedente da Corte -
especial deste tribunal (Argliicdo de inconstitucionalidade na Apelagdo em Mandado de Seguranga n°
199.70.05.003502-0/PR, Rel. para o Acdrddo Des. Federal Fabio Rosa, j. 28.11.2001).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes acima indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunat Regiona] Federal
da 4" Regido, por unanimidade, dar provimento 3 apelagio e A remessa oficial, nos termos do rglatério, voto e notas
taquigrdficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. q

Porto Alegre, 02 de abril de 2002.

Des. Federal DIRCEU DE ALMEIDA SOARES

Relator
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I — vendas canceladas, descontos incondicionais concedidos, Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI e impostos sobre Operacdes relativas 4 Circulagdo de
Mercadorias e sobre as Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagées — ICMS, quando cobrados do vendedor dos bens ou
prestador de servicos na condicdo de substituto tributdrio;

Il — reversdes de provisdes operacionais e recuperacdes de créditos baixados como
perda, que ndo representem ingressos de novas receitas;

{1l — receitas decorrentes da venda de béns do ativo permanente;

IV - repasses aos associados, decorrentes da comercializagdo de produtos no mercado
interno por eles entregues d cooperativa;

V - receitas de venda de bens e mercadorias a associados:

VI — receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servigos especializados
aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extensdo rural formagées
profissionais e assemelhadas;

VII ~ receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializacdo de
produto do associado;

VIII - receitas financeiras decorrentes de repuasse de empréstimos rurais contraidos junto
a instituigées financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

IX — “Sobras Liquidas™ apuradas na Demonstragdo do Resultado do Exercicio., apds a
destina¢do para constitui¢do da Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social
(RATES) e para o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES) previstos
no art. 28 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, efetivamente distribufdas.

§ I° Os adiantamentos efetuados cos associados, relatives d produgéo entregue, somente
poderdo ser excluldos quando da comercializagdo dos referidos produtos.

§ 2° Para os fins do disposto no incisp V, a exclusdo alcangard somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculadas diretamente & atividade
econdmica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa, e serdo
contabilizadas destacadamente, sujeitas & comprovagdo mediante documentagdo hibil e
idbnea, com a identificacdo do associado, do valor da operagdo, da espécie e quantidade
dos bens ou mercadorias vendidos.”

(..)”

Extrai-se, das disposigées acima citadas, que as sociedades cooperartivas devem recolher
as contribuigdes para o PIS/PASEP e para a Cofins sobre a base de cdlculo aplicdvel as
demais pessoas jurldicas, com as exclusdes previstas no pardgrafo 2° do art. 3° da Lei n®
9.718, de 1998, e aquelas dispostas no art. 15 da Medida Proviséria n® 2,158-35, de
2001, também constantes da IN SRF r° 145, de 1999.

Contudo, cabe ressaltar que somente as exclusbes previstas nos incisos I, II, flI do art, 3°
da IN SRF n® 145, de 1999 alcangam as atividades cooperativas em geral, tendo em vista
que as exclusoes dos incisos IV, VI, VII, VIII e IX sdo atividades tipicas das cooperativas
de produgdo agropecudria, e a do inciso V, ndo hd como aplicd-la ds demais
cooperativas, uma vez que somente as sociedades cooperativas de produgcdo
agropecudrias que comercializam mercadorias e bens, de uso exclusivo na atividade

rural, poderdo excluf-las. \q§»\ .

S
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A normatizagdo veio esclarecer que a interpretacdo a ser dada para “receitas

decorrentes do beneficiamento, armacenamento e industrializacdo de produto do

associado” é restritiva. Isso significa dizer que o valor cobrado do associado a titulo de

prestagdes de servigos de melhorias do produto a ser comercializado poderd ser excluido

da base de cdlculo das contribuigdes, na data em que for emitida a nota fiscal pela
- cooperativa de produgdo agropecudria.

E imperativo, também, analisar a extensdo da exclusdo, “receita de venda de bens e
mercadorias a associados”. O dispositivo € claro ao permitir ds sociedades cooperativas
de produgdo excluir o valor da receita de venda de desses produtos aos associados, uma
vez que estes sdo empregados nas atividades produtivas.

o

Em reforgo a este entendimento, verifica-se que o proprio § 2° do artige 3°da IN SRF n
145, de 1999, limitou o campo de alcance dessa exclusdo ao estatuir que, pura os fins do
disposto no inciso V, a exclusdo alcangard somente as receitas decorrentes da venda de
bens e mercadorias vinculadas diretamente @ atividade econdmica desenvolvida pelo
associado e que seja objeto da cooperativa, e serdo contabilizadas destacadamente,
sujeitas & comprovagdo mediante documentacdo hdbil e idonea, com a identificagdo do
associado, do valor da operagdo, da espécie, e da quantidade dos bens’ ol ; ~tercadorias
vendidos.” ;

’-&

Mais adiante prossegue o autor; : BT §

- “A revogagdo do Inciso Ill do § 2° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 1998, a paﬁflr de 30 de
junho de 1999, pelo art. 93 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, impede que as
sociedades cooperarivas que ndo tém um tratamento especifico excluam da base de
cdlculo do PIS/PASEP e Cofins valores repassados aos associados a qualquer titulo.

Depreende-se, portanto, que as coopcrativas em geral somente poderdo excluir da buse
de cdlculo de incidéncia do PIS/PASEP e da Cofins as receitas previsias'nos incisos I, il,
Ill e IX do art. 3°da IN SRF n°® 145/99, ndo lhes sendo acessiveis as exclusdes previstas

. no art. 15 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, pois se referem és cooperativas de
produgdo. .

. Como exemplo, cita-se a sociedade cooperativa de produtores rurais que, organizada na
forma da Lei n® 5.764/1971, constitui-se em pessoa juridica com o objetivo de
industrializar ou de comercializar ou de comercializar e industrializar a predugdo rural
dos cooperados ou de terceiros. .

" Hd duas classes de cooperativas de produgdo: agricola e industrial. Ambas se organizam
com espirito de cooperagdo entre produtores agricolas ou criadores, auxiliando-os por
todos os meios ao alcance dos recursos obtidos pela organizagdo. Quando a protegdo se
orienta no sentido de aproveitar os produtos agricolas para transformd-los em novos
produtos, pela industrializagdo, dd-se-lhe denominagdo particular de industrial. Mas, se
fica, exclusivamente, na protegdo & agricultura ou @ criagdo, sem tendércias industriais,
serd meramente agricola.

A cooperativa industrial pode ser organizada fora dos dominios agricolas, mas na sua
constituicdo somente podem ser admitidos profissionais ou operdrios interessados
diretamente na respectiva indistria, que vai ser o objeto da sociedade. Assim, a
cooperativa de produgdo pode realizar, além da atividade principal, outras
complementares para bem atender a seus associados, tais como ameczmento de
produtos e prestacdo de servigos, etc.” \
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Conclui-se, portanto, que, no caso em questio, as receitas decorrentes de atos
cooperativos nio eram tributadas pelo PIS e pela Cofins, conforme se demonstrou acima, j4 que
a IN SRF n° 145, de 09/12/99, permitiu a exclusio da base de calculo do PIS e da Cofins devidas
pclas sociedades cooperativas das rececitas advindas dos atos cooperativados. E, atualmente, com
a vigéncia da MP 2158-35, de 2001 0s atos cooperativados também estdo fora da incidéncia
destas contribuigtes.

Observe-se o resumo da leg1slagao versando sobre a tributagdo do PIS e Cofins
das sociedades cooperativas e seus efeitos:

ATOS LEGAIS EFEITOS

LC 07770 Tributou as cooperativas, no que se refere ao PIS, a 1% sobre a folha
de saldrics, independente de ser ou nio ato cooperativado

LC 70/91 Isentou as sociedades cooperativas do recolhimento da Cofins em
relagio aos atos cooperativados

Le1 9715/98 Excluiu da wributagdo do PIS atos cooperativos 3

Lei 9718/98 Niio fez qualquer ressalva 2 tributagio das cooperativasipelo PIS e

pela Cofins. Mas a Lei-n® 9715/98 excluia da tributagio do PIS os

tributagio da Cofins os atos cooperativos.

atos cooPantlvos e o art. 6° inciso I da LC 70/91 1scntava daf "3

atos cooperatwos

MP 1858-7, de 29/07/99 | Art. 15 pennitiu exclusdo dos atos cooperativos da tributagio do PIS
e da Cofins.

IN SRF 145, de 09/12/99 | Exclustes dos atos codperativos da base de calcule do PIS e da
. Cofins (mesmas exclusdes contidas na MP 2158-35, de 2001)

MP 2158-35, de | Excluiu da tributagio do PIS e da Cofins os atos cooperativos
28/06/2001

Da andlise do quadro acima verifica-se que apenas no periodo de vigéncia da
Medida Provis6ria n° 1858-6, de 29/06/99, é que os atos praticados pelas cooperativas, fossem
eles cooperativos ou ndo-cooperativos, sujeitavam-se & incidéncia do PIS e da Cofins. A partir da
edigdo da MP 1858-7, de 29/07/99, os atos cooperativos estavam excluidos da tributacio destas
contribuicdes.

Desta forma, incabivel o argumento da contribuinte de que os atos cooperativos,
sujeitavam-se, & data da ocorréncia dos fatos geradores, 2 incidéncia do PIS e da Cofins e que,
portanto, poderiam os insumos adquiridos de cooperativas serem incluidos no célculo do crédito

H .
presumido do IPL - \{\d\
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MP 1858-6 de 29/06/99 |Revogou a isengio concedida pelo art. 6°, inciso 1 da LC 70/91 aos|-
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No que diz respeito & inclusdo no célculo do crédito presumido de produtos nfio
enquadrados no conceito de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, tais
como energia elétrica, combustiveis, 6leo e lubrificantes, graxa, produtos usados no tratamento
de 4dguas e efluentes, produtos de conservagio € limpeza e material para laboratdrio, adoto
também como razdes de decidir aquelas esposadas pelo Presidente e Conselheiro desta Cémara,
Henrique Pinheiro Torres, quando do julgamento do RV122.347, que a seguir transcrevo:

Este Colegiado tem-se manifestado, reiteradamente, contra a inclusdo na base de cdlculo
do crédito presumido das despesas havidas com combustiveis e com outros materiais que
ndo integrem o produto final ou que ndo sejam desgastados em contato direto com este,
por entender que, para efeito da legisiacdo fiscal, ditos materiais ndo se caracterizam
como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem.

De outro modo néio poderia ser, sendo vejamos: o artigo I° da Lei n® 9.363/96 enumera
expressamente os insumos utilizados no processo produtive que devem ser considerados
na base de cdlculo do crédito presumido: matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem.

A seu turno, o pardgrafo dnico do artigo 3° da Lei n* 9.363/96 determina que seja
utilizada, subsidiariamente, a legislagdo do Imposte sobre Produtos Industrializados —
IPI para a demarcagdo dos conceitos de matérias-prinus e produtos mtemeduinos o
que ¢ confirmado pela Portaria MF n® 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, § 3.

Preditos conceitos, por sua vez, encontramos no amgo 82, I, do Regulamento do IPI,
aprovado pelo Decreto n® 87.981/82, (reproduzido peio mﬂso I do art. 147 do Decreto n®
2.637/1988 ~ RIPI/1988), assim definidos:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os qu- lhes sdo equiparados, poderdo

creditar-se:

1 - do imposto relative a matérias-primas, produtas intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos tributados, exceto
os de aligquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as_matérias-primas e produtos
intermedidrios. aqueles que, embora_ndo se integrando ao novo produto forem

consumidos no processo de industrializacdo, salvo se campreendzdos enire os bens do

ativo permanente. (grifamos)

Da exegese desse dispositivo legal tem-se que somente se caracterizam como
matéria-prima e ou produto intermedifrio os insumos empregados diretamente na
industrializagio de produto final ou que, embora ndo se integrem a este, sejam consumidos
efetivamente em seu fabrico, isto &, sofram, em fungfio de agdo exercida efetivamente sobre o
produto em elaboragdo, alteragSes tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas. A contrdrio senso, ndo integrando o produto final ou ndo havendo o desgaste
decorrentes do contato fisico, ou de uma agio direta exercida sobre o produto em fabricagio,
predito insumo ndo pode ser considerado como matéria-prima ou produto intermedidrio.

Na esteira desse entendimento j4 trilhava a Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributagio da Receita Federal que, por meio do Parecer Normativo CST n® 65/1979, explicitou
quais insumos que mesmo nio integrando o produto final podem ser caracterizados como
matéria-prima ou produto intermedifrio: “hdo de guardar semelhanga com as matérias-primas e
os produtos intermedidrios stricto sensu, semelhanga esta que reside no fato de exercerem na
operagdo de industrializagdo fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia

4 4 \q%{\ 20
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de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de
fabricagdo, ou por este diretamente sofrida’”.

Assim sendo, entendo ndio ser cabivel 2 inclusio na base de célculo do crédito
presumido das despesas havidas com energia elétrica, combustiveis, 6leo e lubrificantes, graxa,
produtos usados no tratamento de dguas e efluentes, produtos de conservagdo e limpeza e
material para laboratério, uma vez que estes produtos ndo podem, legalmente, para fins de
apuragdo do beneficio em anslise, enquadrar-se como matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, pois nio incidem diretamente sobre o produto em fabricagio.

Incidéncia do IPI com a nota¢do NT (ndo tributados) no célculo do crédito presumido do IPI, ou
seja, se aos fabricantes de produtos NT cabe o direito 2 manutengio e ut111zagao dos cred;tos
pertinentes aos insumos neles empregados.

Esta ruatéria foi brilhantemente enfrentada pelo ilustre’ Presidente desta Camara
nesta segdo quando do julgamento do Recurso Voluntdrio, motivo pelo qual adoto as razdes dz
decidir proferidas naquele voto como se minhas o fossem:

A meu sentir, a posicdo mais consentdnea com a norma legal é aquela pela exclusdo dos
valores correspondentes as exportagdes dos produtos ndo tributados (NT) pelo 11, jd

quee, nos termos do caput do art. 1° da Lei 9.363/1996, instituidora desse incentivo fiscal, ..
o crédito é destinado, tdo-somente, ds empresas que satisfagam, cumulativaireiits, . .
dentre ovtras, a duas condigies: a) ser produtora; b) ser exportadora. Isso porgue, 63 .
estabelecimentos processadores de produtos NT, ndo sdo, para efeitos da legisiogdir .

fiscal, considerados como produtor.

Isso ocorre porque, as empresas que fazem produios nde sujeitos ao IPI, de acords com
a legislagcdo fiscal, em relagdo a eles, ndo sdo consideradas como estabelecimentos
produtcres, pois, a teor do artigo 3° da Lei 4.502/1964, considera-se estabelecimentg;
produsor todo aquéle que industrializar produtos sujeitos ao impésto. Ora, como ¢ de
todos sabido, os produtos constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI com a notagdo NT (Ndo Tributados) estdo fora do campo de
mc;dpnc:a desse tributo federal. Por conseguinte, ndo estdo sujeitos ao imposlo.

Ora, se nas operagdes relativas aos produtos ndo tributados a empresa ndo ¢
considerada como produtora ndo satisfaz, por conseguinte, a uma das condi¢bes a que
estd sutordinado o beneficio em aprego, o de ser produtora.

Por outre lado, ndo se pode perder de vista o escopo desse favor fiscal que € o de
alavancar a exportagdo de produtos elaborados, e ndo a de produtos primdrios ou semi-
elaborados. Para isso, o legislador concedeu o incentivo apenas aos produtores, aos
industriais exporiadores. Tanto é verdade, que, afora os produtores exportadnres,
nenhum outro tipo de empresa foi agraciada com tal beneficio, nem mesmo as trading
companies, reforgando-se assim, o entendimento de que o favor fiscal em foco destina-se,
apenas, aos fabricantes de produtos tributados a serem exportados.

Cabe ainda destacar que assim como ocorre com o crédito presumido, vdrios outros
incentivos & exportagdo foram concedidos apenas a produtos tributados pelo IPI (ainda
que sujeitos a aliguota zero ou isentos). Como exemplo pode-se citar o extinto crédito
prémio de IPI conferido industrial exportador, e o direito a manutengdo e wtilizagdo do
crédito referente a insumos empregados na fabricagdo de produtos exportados. Neste
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caso, a regra geral é que o beneficio alcanga apenas a exportagdo de produtos
tributados (sujeitos ao imposto); se se referir a NT, 56 haverd direito a crédito no caso de
produtos relacionados pelo Ministro da Fazenda, como previsto no pardgrafo tnico do
artigo 92 do RIPI/1982. :

Outro ponto a corroborar o posicionamento aqui defendido é a.mudanga trazida pela
Medida Proviséria n® 1.508-16, consistente na inclus@o de diversos produtos no campo
de incidéncia do IPI, a exemplo dos frangos abatidos, cortados e embalados, que
passaram de NT para aliquota zero. Essa mudanga na tributacdo veio justamente para
atender aos anseios dos exportadores, que puderam, entdo, usufruir do crédito
presumido de IPI nas expona;:oes desses produtos.

- — - 2 - — - =

reclamante, por ndo estarem inclufdos no campo de incidéncia do IPI, jd que constam da
tabela como NT (néo mbutaa'o) ndo geram crédito presumido de IPI.

No que diz respeito a atuahbag;ao monetdria dos créditos do IPI a serem
ressarcidos com base na Lei n° 9363/96, ou seja, ressarcimento de crédito presumido do IPL E de
se verificar, primeiramente, como bem frisou a decisfio recorrida, que nio se trata de repetigio de
indébito tributério, para a qual ha previsio lega' expressa para as atualizagGes monetarms mas
sim de pedido de ressarcimento de créditos presuinido do IPL

Vejamos que o Parecer AGU/MF n® 01/96 trata espéciﬁcamente de corregiio

monetéria no caso de repetigiio de indébito tributdrio. O indébito tributério € representado por um -

recolhimento indevido ou a maior que o devide, ou seja, nos casos em que houve recolhlmento a
maior beneficiando a Fazenda Nacional. e

Neste caso lorna-se 16gico que na restituigdo do indébito tributdrio os créditos
existentes em favor do SLIJCH,O passivo sejam comerdos monetariamente pelos mesmos indices i -

que a Fazenda usa para corrigir seus créditos. - .

Neste escopo é que veio a norma contida no artigo 66 e seu parigrafo 3°, da Lei n°
8.383/91 tratando exclusivamente do indébito-tributdrio e sua compensagdo com valores de
créditos tributdrios devidos, determinado em seu pardgrafo 3° que tais operagdes sejam efetuadas
pelo valor do tributo ou contribuigio ou receita.comrigido monetariamente com base na variagio

da UFIR, in litteris:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicdes federais,
inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte poderd efetuar
a compensagdo desse valor no recolhimento de importdncia correspondente a periodo

subseqtiente.

........................

§ 3 - A compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do tributo ou contribuicdo
ou receita corrigido monetariamente com base na variagdo da UFIR. \
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Da disposi¢do literal da norma invocada tem-se que ndo contempla o
ressarcimento de crédito presumido do IP1L.

O ressarcimento de créditos presumido do IPI trata-se, em verdade de um
incentivo fiscal, j4 que o legislador criou-0 com o objetivo de estimular as exportages,
ressarcindo as contribuigdes para o PIS e a Cofins incidentes sobre as respectivus aquisi¢Bes, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalaoem para
utilizagio no processo produtivo de mercadorias a serem exportadas. '

Diferente, portanto, da restitui¢do, pois nio hd pagamento indevido, mas sim um
incentivo concedido pelo legislador para estimular a exportagio. :

- O crédito presumido do IPI € um incentivo fiscal destinado a estimular o
produtor/exportador, devendo o exercicio deste beneficio se dd nos exatos termos da lei que o
concedelr. Assim, & falta de disposi¢io legal de amparo é inadmissivel a aphcaqao de corregio
monetdriz ao ressarcimento de crédito presumido do IPL ’

1

Desta forma, diante da auséncia de qualquer norma legal que autorize a

atualizayfio monetéria de ressarcimento de crédito presumido do IPI, é de se negar o pedido da *~ -

recorsenic. '
:Frente a todo o exposto, voto no senudo de negar provxmento a0 recurso
mterposto, nos termos do voto. :

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2006 ,‘"

? Y :
N ior s Mo , -
ﬂ"i;” "%Alé%*‘ds;g?ﬁm N |
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
JORGE FREIRE, QUANTO A APLICACAO DA TAXA SELIC

Parte dos créditos foi reconhecido pelas instincias a quo, porém negando-se a
atualizagio monetiria dos mesmos. E’esta é minha tnica divergéncia com a inclita relatora, pois
entendo que aos valores que foram reconhecidos nos célculos do crédito presumido devem sofrer
a incidéncia da taxa Selic nos termos que a seguir articulo.

ATUALIZAGCAO MONETARIA - APLICACAO DA TAXA SELIC

o Creio majoritirio no Ambito deste Conselho de Contribuintes, o entendimento de
que mesmo o ressarcimento de valor a titulo de beneficio fiscal deve ser creditado ao
contribuinte com a atualiza¢io mouetana correspondente.

: Se assim fosse, estaria prc_]udlcada ou podena tomar inécua a propna politica
v1sada pelo legislador. Ainda mais numa economia como a brasileira, aonde jd chegamos a -
niveis estratosfencos da espiral inflaciondria. Sem falar o tempo em que a Adn‘umstrag:ao
tributiria necessita para aferir a legalidade e legitimidade do direito postulado.

.Sem embargo, a Carnara Superior de Recurso Fiscais (CSRF), em consonincia
com o que jd vinha decidindo o Judicidrio de hd muito, pds uma pd de cal nessa discusio *
decidindo que também em relagdo ao ressarcimento ela € cabivel, conforme Acérdio CSRF/02- |
0.707, publicado no DOU de 25/06/98. Todavia, discordo dos fundamentos do voto da Egrégia .-
Cémara Superior, vez entender que restitui¢io e ressarcimento ndo $8m mesma natireza juridica.
~ A questdo de fundo € a perda do valor aquisitivo da moeda, desnaturando o valor do incentivo.

A questio que eu debatia é quanto & aplicagdio da taxa Selic, cuja aplicagio eu
entdo negava, posto que em tal taxa estariam embutidos os juros remuneratdrios. E desde essa
época o Conselheiro Serafim Fernandes, conforme as razdes langadas em seus votos, esposando
entendimento que a partir de 01/01/1995 a legislagio, por forga dos artigos 5° e 6° da Lei
8.981/95, teria desindexado a economia como um todo, desta forma ndo permitindo a atualizaggo
de tributos. No entanto, minha divergéncia com aquele ilustre par, 4 época na Primeira Cimara
deste Conselho, € no sentido de que poderia ter havido desindexagio da economia, mas no fim
da inflagfio, a qual, uma vez existindo, retira o poder de compra da moeda, fulminando o real
valor do beneficio e, assim, desnaturando-o.

Em suma, entendo que _havendo inflagdo, esta deve ser reposta nos casos de
ressarcimento de incentivo fiscal como definiu a CSRF, e mesmo o Parecer AGU 01/96. De
outra forma, haveria enriquecimento ilicito da Unido, e flagrante afronta 2 isonomia das partes,
uma vez que em relagdo aos seus débitos tributirios a Unido faz incidir a taxa Selic.

Com efeito, hoje, a jurisprudéncia do STJ é farta no sentido de que a taxa Selic
traz embutida em si ndo s6 indice de reposi¢do da perda do valor da moeda, como também juros.
E af a divergéncia que vinha esposando quanto & aplicagdo da taxa Selic, j& que entendo nio ser
legitimo o pagamentoc de juros pela mora nos ressarcimentos decorrentes de créditos
incentivados, como espécie de beneficio fiscal, onde hé renincia fiscal pela Fazenda Piblica. E
ai sim relevante a diferenca entre repetigio de indébito e ressarcimento, cujos fundamcntos sdo
dispares. O entendimento do STJ foi serapre 1o sentido de que a taxa Selic emb t,e tanto a
expectativa de perda inflaciondria como os juros moratérios. Com base nessa pre a_é que o
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STJ julgava indevida a aplicagdo da taxa Selic cumulada com qualquer outro indice de
atualizac@o monetdria,

A mim, indene de ddvida que ndo pode haver perda do valor real de qualquer
incentivo com a perda do valor de compra da moeda circulante, Entic, sopesando esta questdo e
qual o indice a ser aplicado, conclui, & mingua de permissivo legal para utilizagédo de outro indice
de correcdo monetaria, e sendo esta a posicdo adotada pelo STJ; que o mais justo seria aplicar
aos beneficios fiscais os indices utilizados pela Fazenda em relagfo a seus créditos tributdrios.

Por isso que, desde a votagdo dos Recursos 114,029, da lavra do eminente
Conselheiro Antdnio Mdrio de Abreu Pinto, e 106.200, por mim relatado, venho acatando o
~ entendimento majoritirio desta Cimara de que os créditos a serem ressarcidos devem ser -
~ atualizados monetariamente, a partir de 01/01/1996, de acordo com a Norma de Execugdo
Conjunta SRF/COSIT/COSAR 08/97.

Por fim, temos ainda o § 4° do artigo 39 dalein®®. 230/95 que determina que em ¢
relagdio as compensagdes e restituigdes seja aplicada a referida taxa. Na falta de outro dispositivo +
legal, tendo em conta que a atualizagdo. monetéria ndo se reveste de nenhum plus ¢ que pode, »;
consoante entendimento sedimentado no Judicidrio de que a cotregio monetaria independe de %
* pedido ou lei expressa, entendo que esta norma poderia ser perfeitamente aplicdvel ao caso sob {
exame. Todavia, reitero meu entendimento pessoal, como dantes cojocado, de que € descabida a i
aplicacdo de juros moratérios em ressarcimento de créditos incentivados. Mas para aqueles que 7 f}'
entendem que ressarcimento € espécie de repeticéo, do que d1scordo a referlda norma incide na *
espécie. - - ‘;1:

CONCLUSAO

- Dou provimento parcial ao recurse para.que em remg:au aos créditos reconhemdos ke
nas instincias @ quo, seja aplicada a taxa Selic desde o protocolo do pedido até seu efetivo B
aproveitamento (ressarcimento/compensacio).

Sala daf Sessdes, em 08 de novembro de 2006.
"\-' ) . . N
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