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NOTIFICACAOQ FISCAL

REAL TRANSPORTE E TURISMO SA
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 01/01/2002 a 31/01/2007
DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, através da Stumula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicada a regra gilinqgiienal da decadéncia do Cddigo Tributario
Nacional.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGAIS.
VEDACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ndo é competente
para afastar a aplicagio de normas legais e regulamentares sob fundamento
de inconstitucionalidade.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unidio
decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagfo e Custddia - SELIC para titulos federais.

MULTA - REDUGAO - LEI MENOS SEVERA - APLICACAO
RETROATIVA - CTN, ART. 106

Tratando-se de crédito ndo definitivamente julgada, aplica-se o disposto no
art. 106 do CTN que permite a redugdio da multa prevista na lei mais nova,
por ser mais benéfica ao contribuinte, mesmo a fatos anteriores a legislagéo
aplicada.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas preliminares, por unanimidade
de votos, em reconhecer a decadéncia das competéncias 01 e 05/2002, inclusive, com base no
Art. 150, § 4° do CTN. Votaram pelas conclusGes os conselheiros Cid Marconi Gurgel de
Souza e Marcelo Magalhies Peixoto, NO MERITO, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com o determinado
no Art. \35 caput, da Lei 8.212/91 na redagfo dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais
benéfico ao contribuinte. Vencidos na questdo de multa de mora 0s conselheiros Paulo
Mauﬁcw Pinheiro Monteiro e Nubia Moreira Barros Mazza.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo Magalhdes Peixoto,
Marthius Savio Cavalcante Lobato e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausente o
Conselheiro Ivacir Julio de Souza.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntaiio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Floriandpolis, Acorddo 07-0010634,
da 5* Turma, fls. 224 a , que julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de
obrigagdo tributaria legal principal, fl. 001.

A autuagdo foi assim resuinida no acorddo:

Trata-se da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
(NFLD) n° 37.041.116-1, relativa as contribui¢des devidas a
Seguridade Social, pelo contribuinte acima identificado,
correspondentes a parte dos segurados, ndo descontadas, e a
parte da empresa, incidentes sobre as remuneragdes pagas a
segurados  contribuintes individuais (auténiomos e
administradores), no periodo de 01/2002 a 01/2007, conforme
Relatorio Fiscal de fls. 84/87.

O auditor informa que a apuracfo do débito estd demonstrada
nos Anexos 1, II e I, de fls. 23/83,e nos anexos Discriminativo
Analitico -do Débito (DAD) e Discriminativo Sintético do Débito
(DSD), de fls. 04/16, com base na legislagdo constante no anexo
Fundamentos Legais do Débito (FLD), de fls. 17/18.

Q valor do crédito, consolidado em 15/06/2007, resultou no
montante de R8 267.038,93 (duzentos e sessenta e sete mil, trinta
e oifo reais e noventa e trés centavos).Inconformada com a
decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntdrio, fls. 131 a
156, onde alega, em sintese, que ocorren a decadéncia e que nio
deveria ter sido utilizada a taxa de juros amparada na SELIC.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
236 a 262, onde alega, em sintese, que a autoridade administrativa possui competéncia para
decidir sobre inconstitucionalidade e ilegalidade de atos do legislativo, que ocorreu a
decadéncia e que por se ilegal, ndo deveria ter sido utilizada a taxa de juros SELIC.

E o relatério.




Voto

Conselheire Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso € tempestivo e por ndo haver dbice ao seu conhecimento, passo a
anahsc das questdes levantadas pela recorrente.

PRELIMINARES

Decadéncia:

‘ No langamento, para fins de decadéncia foi aplicada a regra do artigo 45 da
Lei 8.212/91.

| Ocorre que 0 Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Stimula Vinculante de n ? 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art, 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n® 8"Sio inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8212/91, que tratam de prescrig¢do e decadéncia de crédito
tributario”

| Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal, a Simula de n ¢
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

\ Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou

\ por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus

: menbros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireia, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lei n © 8.212, ha

que serem observadas as regras previstas no CTN. A decadéncia estd disciplinada no art. 173 ¢
no art. 150, § 4.

Em ambos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos, sendo que pela regra do art. 150, § 4°, a contagem € a partir da ocorréncia do fato gerador
eado 173 ¢ a partir do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderm
ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, [ o langamento anteriormente efetuado.

CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio examme da autoridade
administrativa, opera-se pelo alo en que a referida autoridade,
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tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 19 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§$ 39 Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdio, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduacio.

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem gque a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituiy o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados :

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
amtlado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitvicdo do crédiio
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdavel ao lancamento.”

A regra do artigo 150, § 4°, é para langamentos por homologagio e néo se
aplica em casos de dolo, fraude ou simulagio.

Constam no Relatorio Fiscal, folhas 84 a 87, os textos abaixo, que nos
informam que a empresa recolheu a menor as contribuigdes incidentes sobre a remuneragio
dos contribuintes individuais e que néo reteve as contribuigdes dos segurados do Levantamento
AUT.

2.1 AUT - AUTONOMOS

Nos meses de competéncia janeiro/2002 a fevereiro/2007, a
empresa notificada recolheu a menor aos cofies da Seguridade
Social as contribuigdes sociais incidentes sobre a remuneragdo
de segurados contribuintes  individuais  (auténomos e
administradores),

5. Embora no codigo de levantamento AUT constam
contribuigdes devidas dos segurados ndo joi emitido



Representagdo Fiscal para Fins Penais porque as mesmas ndo
Sforam objeto de arrecadagdo por parte da empresa;

Por haver recolhimentos e por ndo estar caracterizada atitude dolosa, entendo

que deve prevalecer a regra do artigo 150, § 4°, isto &, a contagem é a partir da ocorréncia do
fato gerador.

O langamento refere-se ao periodo 01/2002 a 01/2007.
A ciéncia do langamento ocorreu em 19/06/2007.

Entendo decadente o perfodo 01 a 05/2002.

Inconstitucionalidade - competéncia

\ A contribuinte alega ilegalidades e/ou inconstitucionalidades nas normas que
fundamentaram o langamento e competéncia deste colegiado para decidir sobre a questiio.
\

‘ Inicialmente deve-se registrar que tanto o langamento como os acréscimos
tém respaldo nas leis.

Cumpre esclarecer que ndo compete aos 6rgios julgadores da Administragio
Publica exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.

O Decreto n® 6.764, de 10 de fevereiro de 2009, que aprovou a Estrutura
Reglmental do Ministério da Fazenda apresenta as atribui¢ées do C onselho Administrativo de
Recunsos Fiscais — CARF, no artigo 32.

Art 32 Ao Conselho Administrative de Recursos Fiscais - CARF,
orgiio colegiado judicante, pavitdrio, compete julgar recursos de
oficio e voluntarios de decisao de primeira instancia, bem como
recursos especiais, sobre a aplicacéo da legislacdo referente a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, confonne estabelecido nos arts. 25, inciso I, e 37, § 2%
do Decreto n® 70,235, 6 de margo de 1972, alterado pela Medida
Proviséria n® 449, de 3 de dezembro de 2008.

Paragrafo tnico Metade dos conselheiros integrantes do CARF
serd constituida de representantes da Fazenda Nacional, e a
outra metade, de representanies dos contribuintes, indicados
pelas confederacbes representativas de categorias econdmicas
de nivel nacional e pelas centrais sindicais

Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal & verificar a
regularidade/legalidade do langamento a vista da legislag:ﬁo de regéncia, e ndo das normas
VIgentes frente 4 Constituigdo Federal. Essa tarefa é de competéncia privativa do Poder
Judiciério.

\

A Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, que aprovou o Regimento
Intemo“do CARF, em seu artigo 62 expressamente veda acs julgadores do CARF afastar a
aphcac;ao ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Observe-se, que somente nas hipdteses contempladas no paragrafo Gnico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicacéio da legislagdo de regéncia,

0 que ndo se vislumbra no presente caso.
\
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Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput nde se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarade inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

I - que findamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituigiio ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts 18 e
19da Lein® 10.522, de 19 de jullio de 2002,

b) stumula da Advocacia-Geral da Unidio, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢} parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993

Para haver harmonia nos julgamentos, conforme artigo 72 do Regimento
Interno, o CARF emitira simulas para decisdes reiteradas e uniformes, de observincia
obrigatdria pelos membros do CARF.

Art. 72, As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em stmula de observincia obrigatoria pelos
membros do CARF.

Nesse sentido, quando da Consolidagdo das Stumulas dos Consellios de
Contribuintes, foi editada a Stimula CARFn°® 2;

Stimula CARF u® 2: Q CARF ndo é cowpetente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constituicdo Federal, ndo deixa duvida a
propdsito da discussfo sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judiciario, sendo vejamos:

Art. 102. Compete ao Supreine Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente

a) a agio direta de inconstitucionalidade de Lei oun ato
normativo federal ou estadual ¢ a agfo declaratéria de
constitucionalidade de Lei ou ato normativo federal,

Dessa forma, nfio ha como se acolher a pretensdo da contribuinte, também em
relagfo a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram
o presente langamento.

MERITO ' /V

I



Taxa de juros — SELIC

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ao argumento de

que seri“a ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislacdo de regéncia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as
contnbuu;oes sociais arrecadadas estio sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34 As contribuicbes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidenies sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. 4
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art 35 desta Lei)

A pxoposu;o, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aptovou a Sumula n°® 03, nos seguintes termos:;

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidac¢do e Custédia — Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91.

| Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
detennmava aplicagfio de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
podena atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execugiio fiscal. Ocorre que esse
artigo | foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contnbulc,:oes nio pagas nos prazos previstos em legislagdo, serdio acrescidos de multa de mora

nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9. 430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagio retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a ‘pxevista na lei vigente ao tempo da sua prética, principio da retroatividade benigna,
1mpoe -se 0 calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compari-la com a
multa aphcada com base na redag@o anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
l'mc;ad‘o neste processo) para determinagfo e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art 106. 4 lei aplica-se a aio ou fato pretérito-
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I - em qualquer caso, quando sefa expressamente interprelativa,
excluida a aplicagdo de penalidade & infiagdo dos dispositivos
interpretadaos,

II - ratando-se de ato ndo definitivamente julgado.
a) quando deixe de defini~lo como infra¢do;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde gue ndo tenha sido fraudulento e nio
tenha implicado enm falta de pagamento de tributo,

¢) quando Tthe comine penalidade menos severa que a previsia na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

Conclusio

A vista do exposto, voto por, nas preliminares, reconhecer a decadéncia das
competéncias 01 a 05/2002. No mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando
o recélculo da multa de mora, com base na redagio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da
Lei 8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Sala das SessBes, em 20 de outubro de 2010

Yy es

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento

|
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria

!
}\Ainisterial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)

Fepresentante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cdmara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.211
I

: Brasilia, 01 de Dezembro de 2010

| . @/\:\; @\
| MMAMADALENA SILVA

} Chefe da Secretaria da Quarta Cimara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ) Apenas com Ciéncia

\f ] Com Recurso Especial

t ] Com Embargos de Declaragio
IPata da ciéncia; ------ Y RO ——
Procurador (a) da Fazenda Nacional




