B% MINISTERIO DA FAZENDA
¥ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°. :  13982/000.341/93-84

RECURSON°. : 87.652

MATERIA  : FINSOCIAL - EX. DE 1992 ,

RECORRENTE : INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS KIRSCHNER LTDA.
RECORRIDA : DRJem FLORIANOPOLIS (SC)

SESSAODE : 18 e setembro de 1996

ACORDAON®.: 104-13.723

FINSOCIAL - CONTRIBUICAO - Decretada pelo STF a inconstitucionalidade do
artigo 9° da Lei n° 7.689/88, por incompatibilidade manifesta com o Diploma
Fundamental, inexiste base legal para a cobrancga da contribui¢dio para o FINSOCIAL,
a partir do 01/01.89, no que exceder a aliquota de 0,5% (meio por cento).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS KIRSCHNER LTDA.

ACORDAM os membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia a importincia
que exceder a aplicagfio da aliquota de 0,5% definida no Decreto-Lei n° 1.940/82, nos termos do
relatorio e do voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NELSON MALILMANN,
PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente Convocado), ROBERTO WILLIAM GONCALVES,
JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RECURSO N°. : 87.652 ' '

RECORRENTE : INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS KIRSCHNER LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS KIRSCHNER LTDA.,
foi lavrado o Auto de Infracio de fls. 01, por falta de recolhimento da Contribuicio para o
“FINSOCIAL” relativo ao periodo de janeiro e fevereiro/92, para exigéncia do recolhimento do
crédito tributario no valor total de 878,48 UFIR, a titulo de contribui¢io, juros de mora e multa de
oficio.

A interessada se insurge contra a exigéncia (fs. 11), solicitando o cancelamento do
débito, argumentando, em sintese, ser inconstitucional a legislagio que instituiu o Decreto-lei n®
1.940/82) ou modificou sua aliquota para 0,5% (meio por cento), 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) e 2% (dois por cento), ressaltando o fato de ter o Supremo Tribunal Federal julgado
inconstitucional a cobranga do FINSOCIAL no que exceder 2 aliquota de 0,5% (meio por cento).

Julgando o feito a autoridade singular rejeita os argumentos de inconstitucionalidade
argiiida pela defesa, por lhe escapar competéncia para apreciar, e conclui pela procedéncia da Agdo
Fiscal e pela manutengio integral do crédito tributério constituido, em decis#o assim fundamentada:

“Em sintese, a tese da defesa esta centrada na inconstituctonalidade de Lei, sem atacar
o mérito do lancamento. Entretanto, é principio assente, € com muito sblido
fundamento logico, o de que os érgos administrativos em geral ndo podem negar
aplicacdo a uma lei ou um decreto, porque lhes parega inconstitucional. A presun¢do
natural é que o Legislativo, ao estudar o projeto de lei, ou 0 Executivo, antes de
baixar o decreto, tenham examinado a questfo da constitucionalidade e chegado a
conclusdo de ndio esta adstrito a essa pretensdio e pode examinar novamente aquela
qu
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A proposito, o entendimento da administragio fazendaria no Parecer Normativo CST
329/70, trilha em idéntico sentido, eis que a alega¢io de inconstitucionalidade ndo
pode ser oponivel na espera administrativa, por transbordar os limites da sua
competéncia o julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional, estando assim
ementado:

“Nio cabimento da apreciagio sobre inconstitucionalidade argitida na esfera
administrativa. Incompeténcia dos agentes da administragio para apreciagio de ato
ministerial.”

Em idéntico sentido tem se pronunciado os orgdos colegiados administrativos,
conforme se observa pelos acorddos trazidos a colagio - Acorddo n® 102-26.137/91 ¢
Acérdio 102-25.916/91, respectivamente, assim ementados:

IRPJ - INCONSTITUCIONALIDADE - Por se tratar de Tribunal Administrativo,
nio compete a este Conselho declarar inconstitucionalidade de dispositivo de
Legislagdo Tributéria.”

Outrossim, o decreto n° 73.529, de janeiro de 1974, ao dispor sobre a alteragiio da
orientagio administrativa em virtude de decisdes judiciais, assim determinou:

“Art. 1 - E vedada a extensio administrativa dos efeitos de decisdes judiciais
contrérias & orientagfo estabelecida para a administragio direta ou autérquica em atos
de caréter normativo ou ordinario.”

E de se enfatizar, ainda, que a atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e
obrigat6ria, sob pena de responsabilidade funcional, conforme determina o paréagrafo
unico do artigo 142 do CTN.

Assim, somente o Poder Judiciario é que pode apreciar a constitucionalidade dos atos
legias. Alids, consoante determina a Constituiio Federa, compete ao Supremo
Tribunal Federal processar e julgar, originalmente a aciio direta de
inconstitucionalidade de Lei ou Ato Normativo Federal ou Estadual (artigo 102
“caput™ combinado com o inciso I e alinea “a™). E que compete privativamente a0
Senado Federal suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisio definitiva do Supremo Trbunal Federal (artigo 52

“Caput” combinado com o inciso @
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Inconformado com a Decisio de primeiro grau, o sujeito passivo apresenta recurso de
fls. 21/23 o recurso voluntirio a este Conselho, onde, além de rejeitar as razdes argiiidas na pega
impugnat6ria, aborda questdo relacionado com a inaplicabilidade da TRD como indexador.
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YVOTO

CONSELHEIRO ELIZABETO CARREIRO VARAO, RELATOR

O recurso atende as formalidades previstas na legislagio que rege o procedimento
administrativo fiscal. Dele , portanto, conhego.

A matéria em discussdo versa sobre a cobranga da ContribuigBio para o Fundo de
Investimento Social - FINSOCIAL - relativo ao periodo de janeiro e fevereiro/92, considerado
improcedente pelo recorrente, sob o argumento de inconstitucionalidade dos dispositivos que
instituiram ou modificaram a aliquota da contribuicdo em pauta, fundada em decisio do Supremo
Tribunal Federal que declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos legais editados apos a vigéncia
do texto constitucional de 1988.

Decreto-lei n° 1.940/82 instituiu a Contribuigdo para o FINSOCIAL , fixando a
aliquota de 0,5% ( meio por cento ) sobre a receita bruta das empresas publicas e privadas que
realizavam vendas de mercadorias, bem como das instituicdes financeiras e sociedades seguradoras, e
para as empresas exclusivamente prestadoras de servigos a aliquota de 5% (cinco por cento) do

imposto de renda devido, ou como se devido fosse.

Na trajetoria de vigéncia da Contribuicio para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL - sua aliquota sofreu sucessivas majoragdes, com percentuais fixadas através do artigo 7°
da Lei n° 7.787/89 (1%), artigo 1° da Lei n° 7.894/89 (1,2%) e pelo artigo 1° da Lei n° 8.147/90 (2%).
Contudo, com o julgamento do Recurso Extraordindrio n° 150.764-1-PE, interposto pela Unido
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Federal, contra Decisio do Tribunal Regional da 5* Regido, foi declarada pelo Supremo Tribunal
Federal a inconstitucionalidade da exigéncia do FINSOCIAL, no que exceder a aliquota de 0,5%
(meio por cento), por incompatibilidade manifesta do artigo 9° da Lei n° 7.689/90 com o Texto
Constitucional. Face a essa Decisdo da suprema Corte, a partir de 01.01.89, inexiste base legal para a

cobranga do FINSOCIAL no que exceder a aliquota de 0,5% (meio por cento).

Por fim, a MP n° 1.490/96 que dispGe em seu artigo 17, item III, sobre dispensa e

constitui¢do de créditos da Fazenda nacional, determina, in verbis:

“Art. 17 - Ficam dispensados a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, a
inscrigdo como Divida da Unifo, o ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, bem
assim cancelados o langamento e a inscrigio, relativamente:

IN - A contribuigdo ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL - exigida das
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, com fundamento no
art. 9° da Lei n° 7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento) ,
conforme Leis n°® 7787, de 30.06.89; 7.894, de 24.11.89; e 8.147, de 28.12.90,
acrescida do adicional de 0,1% ( um décimo por cento) sobre os fatos geradores
relativos ao exercicio de 1.988, nos termos do art. 22 do Decreto n° 2.397, de
21.12.87.”

A aplicagdo retroativa da TRD, prevista na Lei n° 8.218/91, vem sendo negada pelos
tribunais, inclusive o Supremo Tribunal Federal, que em suas decisdes a respeito repudiam a
retroatividade de seus efeitos para alcangar fatos anterior a agosto/91. O Conselho de Contribuintes
também ja se manifestou sobre a matéria relacionada com a cobranga da Taxa Referencial Didria - TRD
cobrada no periodo anterior a agosto de 1991,, conforme Decisdo da CSRF n° 01-0.773, de 17 de

outubro de 1994, assim ementado:

“EXIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do artigo 101 e no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de
Introdugdio ao Codigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria, s podenia ser
cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991 quando entrou em
vigor a Lei n® 8,218. Recurso provi
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Em vista disso, vé-se que n3o assiste razfo ao recorrente quanto a uso da TRD como
indexador na cobranga do crédito em questdo.

Face ao exposto, e por ser de justica, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso, para excluir da exigéncia a importéncia que exceder a aplica¢dio da aliquota de 0,5 (meio por

cento) definida no Decreto-lei n° 1.940/82.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de setembro de 1996.




