S MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCHS - 13982.000390/93-90

RECURSON°, : 111.892

MATERIA - IRPJ, CONTRIB. SOCIAL ¢ ILLL
RECORRENTE : AUTO ABASTECEDORA GURI LTDA
RECORRIDA : DRJEM FLORIANOPOLIS (SC)
SESSAODE . 20 DE MARCO DE 1997
ACORDAON°. :  108-04.099

IRPJ - CORRECAO MONETARIA DE BALANCO - INDICE:

E legitima a corregdo monetaria das demonstrages financeiras do
periodo-base de 1.990, pelo indice determinado pela variagio do
IPC, conforme reconhecimento expresso na Lei 8.200/91 e artigo
32 do Decreto n° 332/91.

A inobservincia do regime de competéncia, pelo reconhecimento da
diferenga do IPC x BTNF integralmente no periodo-base de 1.991,
traduz-se em postergagdo de despesa, que ndo merece censura sob a
otica tributaria, por ndo causar prejuizo ao Fisco.

IRPJ - DEPOSITOS JUDICIAIS - CORRECAO MONETARIA: A
exigéncia de atualizagdo monetina dos depdsitos judiciais visa tdo-
somente neutralizar corregdo de 1déntico valor de conta
representativa da origem dos recursos depositados, ndo traduzindo
riqueza nova, pelo que improprio falar em disponibilidade.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO- DECORRENCIA
Ajusta-se o langamento da contribuigio social 4 decisio da
exigéncia do imposto de renda, pela estreita relagio de causa é
efeito.

IMPOSTO DE RENDA - FONTE: DECORRENCIA; O Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do art. 35 da Lei
7.713/88, vedando a incidéncia do IR-Fonte quando ndo se
comprova a dispontbilidade imediata do lucro liquido. (RE n°
172058-1 SC, de 30.06.95)

Decisdo que se adota em homenagem ags principios da economia
processual e celeridade.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos de recyrso voluntario

interposto por AUTO ABASTECEDORA GURI LTDA
_ ACORDAM os Membros da Oitava Camara é)/?mmclro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, DAR provimento parmal a0 recurso, para: a) excluir
da base de calculo do IRPJ e da CSL as parcelas de Cr$ 11.704.970 29@110 ano de 1991, e
Cr$ 1. 268.920,75 ¢ Cr$ 5.534.147,04 relativas ao primeiro ¢ segundq semestres do ano de
1992; b) CANCELAR a exigéncia relativa ao IR-Fonte, nos termos do relatério e voto que

LE

passam a integrar o presente julgado.Vencidos os Consethieiros Celso ;\;lgeo Lisboa
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Gallucci, Jorge Eduardo Gouvéa Vieira, Maria do Carmo Soares Rodrigues de Carvalho e

Luiz Alberto Cava Maceira, que proviam integralmente o recurso.

ozl

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

NIO ATEL

FORMALIZADO Em; ) 8 ABR 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNTOR e NELSON LOSSO FILHO.
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Processo n°; 13892.000390/93-90 IRPJ, ILL E CSSL: Ex. 92 ¢ 93
Recorrente: AUTO ABASTECEDORA GURI LTDA

Recorrida : DRJ EM FLORIANOPOLIS (SC)

Acorddo n®: 108-04.099

RELATORIO

Contra a Recorrente foram lavrados os autos de infragdo de fls. 02/21, para
exigéncia de imposto de renda - pessoa juridica, imposto de renda na fonte sobre o lucro
liquido e contribuigdo social sobre o lucro, em fungio das seguintes irregularidades
apuradas pela fiscalizagdo:

EXERCICIO DE 1.992 - PERIODO-BASE DE 1.991:

1 - Despesa indevida de corregdo monetaria de balango, relativa a diferenga IPC/BTNF de
que trata o Decreto n° 332/91, conforme conta de razdo.............. Cr$ 11.704.970,29

2 - Falta de correcio monetaria da Conta 3872 - 1.2.01.01.02 - DEPOSITO JUDICIAL
INSS PROC. RV - 039/90, conforme demonstrativo.............. Cr$ 1.643.375,06

_EXERCICIO DE 1.993 - PERIODO-BASE DE-1.992;---- -+ = - == — — — —

3 - Despesa indevida de corregiio monetéria da depreciagdo acumulada, relativa a diferenga
de IPC/BTNF, sendo: 1° semestre/92: Cr$ 1.268.920,75
2° semestre/92; Cr§ 5.534.147,04

Cientificada dos langamentos em 22.12.93, apresentou a autuada impugnagio
que foi protocolizada em 21.01.94, em cujo arrazoado de fls. 45/133, apos breve histérico
sobre a corre¢io monetaria de balango, teceu consideragdes sobre as trés exigéncias
langadas, que podem ser assim resumidas:

a) que ha flagrante inconstitucionalidade nas reedigbes das Medidas Provisérias que
sucederam a MP de n® 189/90, que tiveram como objetivo substituir o fator de atualizagio
do BTN, de IPC/IBGE, para IRVF, por nio teremxsido aprovadas no prazo previsto no art.
62 da Constituigdo Federal;

. . . . . . - A D .. . s
b) que ha desrespeito aos principios constitucionais da dhualidade, ds direito adquirido e da
estrita legalidade tributaria;

¢) que € indevida a utilizag#o da TRD como fator de atualizagio n‘iénetéﬂa de tributos;

d) que entende incabivel a tributagdo da parcela relativa a atualiza¢8o monetaria dos
depositos judiciais, porque se trata de renda ainda indisponivel, transerdvendo éh:genta de
acorddo da 3a. Cimara deste E. Conselho, nessa mesma diretriz.

A autoridade julgadora de primeira instincia decidiu a controvérsia régﬁacando

todas as objegdes colocadas pela autuada, mantendo integralmente os créd@tosliﬁ,:ados, ,}x
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pelos fundamentos acostados na decisdo langada as fls. 140/147, assim traduzidos na sua

ementa:

“CORRECAO MONETARIA - IPC/BTNF

A parcela da corregdo monetdria das demonstragdes financeiras
relativa ao periodo-base de 1990, que corresponder a diferenca
verificada no ano de 1990 entre a variagdo do IPC e do BTNF,
deve receber o tratamento fiscal previsto no art. 3° da Lei n°
8.200/91. Ndo cabe apreciar na via administrativa a arguigdo de
inconstitucionalidade da legislacdo tributdria.

JUROS DE MORA - TRD

A partir de fevereiro de 1991, incidem juros de mora equivalentes
a TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional. Ndo cabe apreciar na via administrativa a argui¢do de
inconstitucionalidade da legislacdo tributdria.

DEPOSITOS JUDICIAIS - VARIACAO MONETARIA

O ganho apurado em funcdo de variagbes monetdrias, pela
atualizagdo dos direitos de crédito relativo a deposito judicial em
dinheiro, devera ser incluido no Iucro operacional, com
observancia do regime de competéncia. — - -— —-- — — —

EXIGENCIAS DECORRENTES:

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

CONTRIBUICAO SOCIAL

O decidido no lancamento de imposto de renda pessoa juridica,
face a relacdo de causa e efeifo existente entre as matérias
litigadas, aplica-se por inteiro aos langamentos ‘qgme sejam
decorrentes. .

LANCAMENTOS PROCEDENTES.”

Cientificada da decis@o em 06.02.96, apresento%umada recurso voluntario
que foi protocolizado em 15.02.96, em cujo arrazoado de fls™154/177 repete-ag. mesmas
consideracdes ja trazidas com a pega impugnatoria, culmivando com o pgﬂig-gg reforma
da decisdo monocratica, para cancelamento dos autos de inﬁ‘aggo referidos.

Contra-razdes da Procuradoria da Fazenda Nacional s fls. 182, ﬁ'h'm pedido de
manutengio da decisdo recorrida.

E o relatério. 9 ;

<
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vVOTO

Conselheiro José Antonio Minatel - relator:

Recurso dotado dos pressupostos de admissibilidade, pelo que dele tomo
conhecimento.

Inexistindo preliminar, passo ao exame de mérito das matérias que sustentam o
litigio.

1 - CORRECAO MONETARIA DE BALANCO : DIFERENCA IPC x BTNF

Infere-se do relato que a controvérsia trazida aos autos tem sua origem na defini¢io
do indice adequado para comandar a atualizagdo das demonstragdes financeiras,
relativamente ao periodo-base encerrado em 31.12.90,

Entendo que ndo mais ha necessidade de se investigar toda a cronologia do processo
legislativo, nem as diversas diretnzes fixadas para os planos emergenciais de governo, para
que se possa exteriorizar, com seguranga, a resposta para a questdo que aqui se apresenta.
Alias, longe de qualquer impropriedade acerca de exame de constitucionalidade, vejo que a
resposta ja foi oferecida pelo proprio Poder Executivo que, com apoio na Lei 8.200/91, ndo
sO explicitou o indice adequado, mas expressamente determinou a sua adogio, como se
verifica do art. 32 do Decreto n® 332, publicado no D.QO.U. de 05 de novembro de 1.991,
que assim se apresenta:

“Art. 32 - As pessoas juridicas que, no exercicio financeiro de
1991, periodo-base de 1990, tenham determinado o imposto de
renda com base no lucro real deverdo proceder a correcdo
monetdria das demonstragdes financeiras desse periodo com base
no Indice de Pregos ao Consumidor - IPC.”

Embora tardiamente reconhecido, zelou o refendo Decreto para precisar a
verdadeira locahzagdo desse ajuste, consngnando que mesmo que registrada aquela
diferen¢a no curso do periodo-base de 1.991, seria ela pre reférida ao ano de 1.990,
como se pode extrair da mensagem inserta no paragrafog® do artigo acima reproduzido,
que assim expressa: V

“§ 4° - A corregdo monetdria devera ser regtstrada contg_;lglmeme
no curso do periodo-base de 1991, mas refer.rda 31 de dezembro.
de 1990.” % Ay
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Nada mais claro, nem poderia ser diferente, limitando-se o legislador a render
homenagem ao primado do regime de competéncia dos exercicios, uma vez que ao admitir
a diferenga de indices no calculo da correcdo monetaria de balango no ano de 1.990 e, ato
continuo, determinar o refazimento daqueles calculos para apuragio da real diferenga, ndo
poderia olvidar do aspecto temporal dos seus efeitos, ou, na linguagem da ciéncia contébil,
aquela diferenga compete ao periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1.990 e 14 deve
ser alocada para que produza todos os seus efeitos.

Dai porque é totalmente impropria a regra do artigo 38 do ja anotado Decreto
332/91, que determinou a postergagdo compulsoria da dedugio da parcela devedora, a
partir do periodo-base de 1.993, e ainda mais, inicialmente rateada em quatro parcelas
anuais, posteriormente estendido o rateio para seis parcelas. A regra deste artigo s0 pode
ser entendida como um apelo do legislador, ou uma moratoria pleiteada pela Administragio
Tributaria no sentido de que, reconhecido o pleito do sujeito passivo, conceda ele um favor
de amortiza-lo em parcelas, para ndo estancar de uma s6 vez o fluxo da arrecadagio
tributaria.

Nio ha necessidade de submeter a regra do art. 38 a outros testes de consisténcia
juridica, porque niio passa pela primeira barreira aposta pela Constitui¢io e que qualquer
sistema jamais tolera: a retroatividade. Mesmo que se pretendesse salva-la, para lhe atribuir
outra natureza.que nfo a interpretativa, ainda assim, so teria 0 condio-de confirmar que no
ano de 1.990 tinha a pessoa juridica o direito de atualizar as suas demonstragdes financeiras
com base na varia¢io determinada pelo indice de Pregos ao Consumidor - IPC.

Essa observagdo ndo escapou da acuidade da professora MISABEL DE ABREU
MACHADO DERZI, que em agugada critica assim se pronunciou:

“A indexagdo deve expressar sempre a inflagdo real do periodo,
tratando as partes envolvidas de forma isonémica. E ou dey er
um instrumento neutro, que recompoe débitos e créditos, assegura
a exatiddo das demonstragoes financeiras, em beneficio de
contribuintes, Fazendas Prbticas;- credores e rterceiros direta ou
indiretamente envolvidos.
Quando, entretanto, se converte em instrumento politico de
camuflagem da inflagdo, ou meramente arrecadatorio,
unilateralmente mampu!ado pelo Poder Executivo, em beneficio
proprio, assentando-se em indices Inldoneos ou irreais, gera
graves distor¢des, alterando @ 1" propriaRnatureza especifica do
tributo, falseando a dzscr:mmar;ab"constttﬂctom
tributdria ou ofendendo os prﬁétp:os constituci
da capacidade contributiva ou da ndo.%:c‘”'u‘ngulah dade o L‘(m
“REVISTA DE DIREITO TRIBUTARI® n@60;ppag. 82- grfos”

[~

do original) A

ey
v

Ao concluir, assegurou a Professora de Direito da Universidade Federal de
Gerais que o adiamento da dedugéo da parcela devedora de correcaofmionetitis] o de
1.990 constitui-se em grave ofensa “...q irretroatividade das leis, umalvezfque o direito a

A N Y

mpeténcia
0 igua Lory

Far|
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deducdo das perdas de valor, expressas nos encargos de inversdo ja era amplamente
assegurado pelas leis em vigor, no ano de 1.990.” ( o. citada - pag. 92)

Essa conclusdo € relevante porque acena na diretriz ja inicialmente tragada, no
sentido de que era o IPC o indexador habil para fixar a variagdo do valor das OTNs no ano
de 1.990, como também ja observara a iminente jurista citada, em parecer especifico sobre a
Lei 8.200/91, do qual extraio o seguinte trecho:

“Mas esse mesmo cipoal de atos normativos, que a Administragdo,
erroneamente, pretendeu aplicar as demonstracoes financeiras,
sequer revogou, de forma idcita ou expressa, o art. 5° da Lei
7.777/89 e o art. 1°da Lei 7/799/89, continuando a ser o IPC, por
todo o ano de 1990, ¢ unico indexador oficial de atualizagédo
monetdria, para fins tributdrios e societdarios”.( in “REVISTA DE
DIREITO TRIBUTARIO” n° 59 - pag. 150)

Com assento nessas ligdes, passo a examinar o procedimento da Recorrente que, no
ano de 1.990, seguiu as instrugdes da administragio tributaria e elaborou as suas
demonstragdes financeiras com base no BTNF. Reconhecido expressamente que o IPC era
o indice adequado para aquele periodo (Lei 8.200/91), a autuada refez os calculos da
corre¢do de balango do ano de 1.990, na forma determinada pelo Decreto n® 332/91 e
imputou a diferenga encontrada, integralmente,-no resultado do-periodo-base de 1.991, ndo
respeitando o diferimento preconizado no art. 3°, inciso 1, da mesma Lei 8.200/91.

Entendo que ndo pode ser censurado o procedimento da empresa, uma vez que,
como ja acentuel, € o proprio Decreto n° 332/91, em seu art. 32, § 4°, quem determina que
aquela diferenga seja contabilizada no ano de 1.991, embora reconhega sua origem no ano
de 1.990, ndo me parecendo adequado que, ato continuo, possa a norma compulsoriamente
deslocar os seus efeitos para anos subsequentes, a ndo ser por mera opq.aofda pessoa
juridica. Al

Tivesse a empresa tomado a iniciativa de ja elaborar suas demonstragdes financeiras
do ano de 1.990, com base no IPC, parece que ndo teriamos em legitimar o seu
procedimento, tendo como referundum os atos legais anterissmente citados.

Para conhecimento dos meus pares, registro que esta Colemjg_’gimara ja se
pronunciou sobre essa matéria, no julgamento do Recurso n°® 105.384, oportunidade em que
o colegiado acompanhou o voto da conselheira relatora, Dra. Sandra Mgria Dias Nunes,
dando provimento ao recurso do contribuinte, em acorddo assim ementadg ! ‘

“CORRECAO MONETARIA DE BALANCO:

O indice legalmente admitido incorpora a var:a%ﬂa do IPC, que
serviu para alimentar os mdtces‘\oﬁc:a:s send'o a%'wavel a todas
as contas sujeitas a siste ﬁc de tal corre{;ao, inclusive no
calculo das depreciagoes.

Recurso a que se da provimento.”

(Acorddo n® 108-01.123 - sessdo de 18.05.94) GQ&\'\

P
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Se legitima a apropriagdo da diferenga IPC x BTNF no periodo-base de 1.990, e
tendo a empresa alocado todo aquele valor no periodo-base de 1.991, quando houve a
confissdo do legislador, parece-me que estariamos diante da chamada inobservincia do
regime de competéncia, regulada pelo art. 6° do Decreto-lei n® 1.598/77, que no aspecto
tributario s6 é passivel de censura se dela resultar postergagdo no pagamento do imposto,
em prejuizo para o Fisco, conforme entendimento ja exteriorizado através do Parecer
Normativo n°® 57/79.

No caso presente, tem-se postergac8o de despesa e ndo de receita, ¢ nio ha
qualquer indicio de que a postergacdo tenha sido planejada, na busca de outras vantagens
tributarias, pelo que nio me repugna que os efeitos da corre¢do monetaria devedora do ano
de 1990 tenham sido reconhecidos no ano de 1.991, porque sé trouxe prejuizo ao
contribuinte e ndo ao Fisco.

Assim, pelos fundamentos expostos neste item , vejo que n3o pode prosperar o
langamento materializado pelo Fisco, porque se choca contra norma que reconhece, mesmo
que tardiamente, a licitude do procedimento adotado pela empresa, cuja adogdo tempestiva
ndo pode resultar em tributagdo sabidamente indevida. Por ter idéntica natureza, o mesmo
raciocinio se aplica ao valor da adigfio da corre¢do monetaria da deprecia¢do acumulada.

2 - CORRECAO MONETARIA DE DEPOSITOS JUDICIAIS:
Pesa contra a Recorrente a acusagdo de ndo ter atualizado, na data do balango
encerrado em 31.12.91, o saldo da “Conta 3872 - 1.2.01.01.02 - DEPOSITO JUDICIAL

INSS PROC.RV - 039/90, estando a defesa calcada no argumento da indisponibilidade da
renda.

Nao posso concordar com o argumento da empresa, porque o instituto da corregio
monetaria de balango tem como Unico objetivo equalizar as demonstragdes financeiras,
sendo da sua esséncia a busca da neutralidade dos efeitos inflacionarios. A corregdo
monetaria nio acresce e nem diminui a renda, em valores reais.

Quando a lei manda corrigir as contas do Ativo Permanente nio esta criando rece:th
para a empresa, mas neutralizando custos reconhecidos por idéntica correg§o materializida
nas contas do Patrtmdnio Liquido, imputados ao resultado do exercicio. s1sten§ foi assim
idealizado, com corre¢do monetaria nos dois grupos de contas (AP e gl ; A permitir a
atualizagdo monetaria de seus proprios valores, porém, a sua 1ntellgenc1 f 2% em mero
estorno, ou exclusdo do calculo da correcdo monetaria do E‘L.-s ‘de valoressdgstinados a
investimentos fixos, que ndo contribuiram diretamente para a formaca de esultado do
exercicio da empresa. “i' ‘

Se a corregio monetaria de balango encerra com saldo!‘d edor, émjrazio do PL
ser maior que o AP, deve este valor ser traduzido como custo®inflaciongn
capital proprio mantido na empresa que, por ndo estarem estes recuré apllcados no

I BN A
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inflacionario se faz via preco e integra o resultado como receita, maximiza¢io esta que
tende a ser neutralizada pelo saldo devedor da corregdo apurado.

O mesmo raciocinio € aplicavel aos depésitos judiciais. E inegavel que sdo recursos
que estdo fora do patriménio da empresa, porque depositados em mzos da autoridade
encarregada de decidir o litigio que se propde. Estio fora fisicamente, porque
escrituralmente continuam compondo o saldo do grupo de contas do PL, que representa a
origem dos recursos proprios da empresa, ou tem origem em capital de terceiro escriturado
nas contas do Exigivel.

Se os valores depositados estdo fora do patrimdnio da empresa, para que se opere a
comentada neutralidade, deveria a lei mandar exclui-los do saldo do PL se se tratasse de
recursos proprios; ou, tendo origem em capital de terceiro, mandar adicionar a despesa
eventualmente reconhecida, porque ndo necessaria 4 obteng¢do da receita operacional.

Pelas dificuldades naturais em se identificar a origem dos recursos de cada operagio,
a lei da corre¢do monetaria optou por outro caminho, mas com os mesmos efeitos. Em vez
de reduzir o saldo da conta do PL sujeito a corregio monetéria, manteve-o nos seus valores
globais, neutralizando aquele excesso de corregdio com o procedimento de atualizagdo
monetana das contas onde foram aqueles valores aplicados.

- - - Essa sistematica demonstra que-atualizar os valores dos depositos judiciais nio cria — -
renda, pelo que € improprio falar-se na sua disponibilidade ou indisponibilidade. A
atualizagdo dos questionados depositos traduz, materialmente, a anulagdo de uma despesa
indevida e nada mais.

Esse ¢ o mesmo fundamento pelo qual mandou a lei tributiria que os matuos entre
pessoas ligadas fossem atualizados, para reconhecer na mutuante, no minimo, a variagéio
monetaria pelos indices oficiais. De igual forma, no se esta criando renda “indisponivel” nag™¥
mutuante, mas neutralizando indevida corregdo monetaria de recursos escnturalmente
ainda no PL, quando materialmente estdo fora do patrimdnio da empresa. ;

Esta ai a justificativa para a denominag¢do “capital de giro propno ,,adotada nos
primordios do sistema, antes do advento do Decreto-lei 1.598/77. T

Em conclusio, o sistema da corregdo monetaria das demonstragdes financeiras deve
ser visto sempre de forma globalizada, nfo podendo ser cindido para analige de seus efeitos
em conta isolada, sob pena resultar desvirtuada a sua finalidade. Daa"b* geerto da norma
estampada no art. 3° do Decreto n® 332/91, verbis:

“Art. 3° - A correcdo monetdria das demonst}""- Sfinanceiras
tem por objetivo expressar, em valores re %ﬁm elementos
patrimoniais e a base de cdlculo do imposto dg renda de cada
periodo-base.

Pardgrafo unico: Ndo sera admitido a pessob jundtca utilizar

procedimentos de corregdo monetdaria das demansn‘acoes
Jinanceiras que descaracterizem os seus resultados, cont?@="" L

B e U e
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finalidade de reduzir a base de calculo do imposto, ou de postergar
o seu pagamento.”’

3 - TRD COMO TAXA DE JUROS:

Registro que € impertinente o questionamento sobre a incidéncia da TRD como
juros de mora, uma vez que a tributagio esta centrada em exigéncias tributarias devidas nos
exercicios de 1.992 e 1993, quando ja vigente a Let 8.383/91. Por esta razdo,
contrariamente ao que alega a Recorrente, ndo consta do langamento qualquer exigéncia a
titulo de TRD.

4 - IR FONTE - DECORRENCIA:

Tratando-se de exigéncia decorrente, sustentada na mesma maténa fatica,
bastaria trasladar as razdes ja expendidas no tocante & exigéncia principal, pela estreita
relagdo de causa e efeito. Contudo, a despeito do siléncio do defensor da Recorrente, vejo
que a regra de incidéncia do tributo em exame ja foi submetida ao cnivo soberano do Poder
Judiciario que, através de sua mais alta Corte, 0 Supremo Tribunal Federal, condicionou a
possibilidade dessa cobranga a verificagdo de pressupostos faticos vinculados a forma de
organizacdo de cada pessoa juridica, se firma individual, sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, ou- se sociedade an6nima.- - - --- R

Neste sentido, releva destacar a sintese conclusiva constante do voto do Ministro
Marco Aurélio, relator do Recurso Extraordinario n° 172058-1 SC, S.T.F., Tnbunal Pleno,
secdo de 30.06.95, que aqui se transcreve: 4

“Diante das premissas supra, concluo:

a) o artigo 35 da Lei n° 7.713/88 conflita com a Carta Politica da Republica, mais
precisamente com o artigo 146, lll, a, no que diz respeito as sociedades anénimas e, por
isso, tenho como inconstitucional a expressdo “o acionista” nele contida;

b) o artigo 35 da Lei n° 7.713/88 é harménico com a Carta, ao disciplinar o desconto do
imposto de renda na fonte em relagdo ao titular da empresa individual, uma vez que o fato
gerador esta compreendido na disposigdo do artigo 43 do Codigo Tributdrio Nacional,
recepcionado como lei complementar;

¢) o artigo 35 da Lei 7.713/88 guarda sintonia com a Lei Basica Fea’eral .- parte em que
disciplinada situa¢do do socio cotista, quando o contrato social encerm,‘} QRS SO, a
disponibilidade imediata, quer econémica, quer Juridica, do lucro liquido aggrad. ?Caso a
caso, cabe perquirir o alcance respectivo.”
t.

No presente caso, trata-se de sociedade por quotas de responsablhdadWo
constando dos autos mengdo de que o contrato social da recorrente contentha clausula.__
atribuindo disponibilidade imediata dos lucros aos socios cotistas, alias hipotese ndo usual™—

nas disposigdes societérias. ﬂ;}.
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De outra parte, a insuficiéncia de corregio monetaria de depositos judiciais, que
enseja a tributagdo na fonte, por via reflexa, pela sua propria natureza, ndo traduz lucros
materialmente disponiveis, ou suscetiveis de disponibilidade imediata, quer econdmica, quer
juridica, na linguagem do venerando aresto.

Por ultimo, resta examinar se este Colegiado Administrativo pode aplicar, em cada
caso, 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no controle difuso da
constitucionalidade das leis, onde a decisdo, como se sabe, ndo tem efeito “erga omnes”.

Sempre entendi, e ja proferi voto neste sentido, que falece competéncia ao Tribunal
Administrativo para exame da constitucionalidade das leis, em cariter original, posto que,
pela releviancia da matéria, reservou o nosso sistema juridico tal atribui¢io exclusivamente
ao Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade (CF, arts. 97 e 102, 111, b). Vale
dizer, mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas em cada caso, por Juizes
de instincia infertor, ndo sio definitivas, devendo ser submetidas ao reexame necessario.

Conquanto seja verdadeiro que aquela decisdo nio produza efeito “erga omnes”, e
n#o tenha eficacia normativa, ndo vinculando as decisGes administrativas, como preleciona o
Decreto n°® 73.529/74, penso que o exame aprofundado desta matéria ndo tem o condio de
exorbitar a competéncia deste colegiado. Longe de estar se imiscutndo no exame da
constitucionalidade das leis, esta-este Tribunal Administrativo declarando o que ja decidiu a
mais alta Corte desse pais, poupando o Poder Judiciario de pronunciamentos repetitivos
sobre matéria com orientag¢do definitiva.

A propria administragdo federal, através da Consultoria Geral da Repiblica, tem
reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de que a orientagdo administrativa nfio
ha de estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais, em questdo de direito. Tome-se
de exemplo, a ligio do Consultor-Geral da Republica, LEOPOLDO CESAR DE
MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-15, de 13.12.60, que ja advertia ndo devesse
prosseguir o Poder Executivo “a vogar contra a lorrente de decisdes judiciais”,
asseverando:

“Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem
variacdo de fundo, tomados a unanimidade ou por significativa
maioria, expressam os Tribunais a firmeza de seu entendimento
relativamente a determinado ponto de direito, recomendavel serd
ndo renita a Administragdo, em hipoteses iguais, em manter a sua
posigdo, adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposi¢do- a norma
Jurisprudencial firmemente estabelecida, consclentg}de que seus
atos sofrerdo reforma, no ponto, por parte do Vpdver Judicidrio,
ndo lhe renderd mérito, mas desprestigio, por se%da. Fazé-lo
sera alimentar ou acrescer litigios, inutilmenteroubando-se a
Justica, tempo utilizavel nas tarefas ingentes que ihe cabem como
instrumento da realizagdo do interesse coletivo™. -

Y
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Repito meu entendimento de que ndo estd este Tribunal Administrativo exorbitando
de sua competéncia quando aplica, em cada caso, entendimento ja expressado pelo guardido
da Constituigdo, com grau de definitividade, uma vez que cumpre mera fun¢io declaratonia
¢ ndo constitutiva, assinalando para a propria administra¢io tributaria, em homenagem aos
principios da economia processual e celeridade, o desfecho que o Poder Judiciario reserva
para o litigio.

Tranquiliza-me encontrar respaldo para essas idéias em recente parecer da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, exarado para solucionar consulta formulada pelo
Senhor Secretario da Receita Federal, no processo n® 10951.000930/95-49, de onde
transcrevo, por pertinente, as seguintes conclusoes:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a
lei a casos concretos. Ndo estdo estendendo decisdo judicial, mas
outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

..............................

- - --32 . Nao obstante;- é -mister -que -a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida - como vem sendo até
aqui - com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve
ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda
duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do
STF, é que havera ela de merecer a consideragdo da instdncia
administrativa.” (PARECER PGFN / CRF n°® 439/96, de 02 de
abril de 1.996)

Com assento nessas ligbes, invoco o Acorddo do Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario n° 172058-1 SC, que declarou a inconstitucionalidade do art. 35 da
Lei 7.713/88, vedando a incidéncia do IR-FONTE quando ndo se comprova a
disponibilidade imediata do lucro liquido, para afastar a tributagiio materializada a este
titulo nestes autos.

5 - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO --DEGQ]{.@NCIA:
Pela estreita relagdo de causa e efeito, adoto,0s mesmos ﬁ.ﬁ%ﬁntos ja expendidos

no tocante a exigéncia do Imposto de Rent ‘pg,s@f,,juridica‘e %3 ajustar as bases
tributaveis dos langamentos de exigéncia da cortribuigdo social. -

ud
De todo o exposto, VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL a0
recurso para.

a) EXCLUIR da base tributavel do IRPJ e da Contribuigdo Socialisgbre o Lucro as parcelas
de Cr$ 11.704.970,29, no exercicio de 1.992, que corresponde ao.pgrripdo-base de1.991 e
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Cr$ 1.268.920,75 e Cr$ 5.534.147,04 , relativas ao primeiro e segundo semestres do ano
de 1.992, respectivamente;
b) CANCELAR a exigéncia relativa ao Imposto de Renda na Fonte.

Sala das Sessdes (DF), em 20 de margo de 1997

MINATEL - RELATOR
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