" MINISTERIO DA FAZENDA-
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA =

Processo n® : 13982.000406/2001-17

" Recurso n° 0 138.911 .
 Matéria :"IRPF - EX: 2000
Recorrente : OSVIR CAVAGNOLI :
" Recorrida - : 32 TURMA/DRJ- FLORIANOPOLIS/SC
- Sessao de : 13 de setembro de 2005 . -
RESOLUGCAON® 102-02.236 ‘ <

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por OSVIR CAVAGNOLL.:
. - .

4
\

'RE'SOLVEM 0s ‘Membros da 'Segunda Camara do Primefro '
Conselho de Contribuintes, por unammldade de votos CONVERTER o} Julgamento

em dlllgenCIa nos termos do voto do Relator '

o Uz (@ e \% |
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE .

JOSE gLESKOVICZ
RELATOR

\

’

FORMALIZADO EM: 9 1 QUT 2005

;-

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, ALEXANDRE
ANDRADE LIMA- DA FONTE FILHO, JOSE RAIMUNDO TOSTA "SANTOS,
* SILVANA MANCINI'KARAM e ROMEU BUENO DE CAMARGO‘Q/ :
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Recur.so n° : 138.911 :
- Recorrente . : OSVIR CAVAGNOLI

RELATORIO

Contra o contribuinte foi lavrado, em 05/03/2001, auto de mfrac_;ao
para exnglr o crédito tributario abaixo dlscrlmmado relativo ao ‘exercicio de 2000,
ano-calendario de 199 (fl. 03), em decorrenc:la de deducédo indevida de imposto de
" renda retido na fonte por auséncia de DIRF (ﬂ .07) no ‘montante de R$ 5.940,36 (fls.
04 e 10):-

¢

O contribuinte impugnou o Iang:amento (fls. 01/02) alegando que o
valor do IRRF foi descontado dos rendimentos auferidos . da empresa Oeste Com
Transportes de Bebidas e Produtos Alimenticios Ltda, CNPJ n° 02.788.089/000_1-28,

tendo como intermediario hé'ssa retencao é Imobiliaria Nostracasa Ltda., CNPJ n° -

83.861.906/0001-28, conforme jco'mprovante de rendimentos fornecido pela referida

lmoblllana (fl. 08), bem aSS|m que a obrigagao de apresentag:ao da DIRF & da fonte

o

pagadora ou, quando muuto da empresa mtermedlana (fl. 02)

Receb|do O processo na DRJ em Florianépolis/SC, esta o ba|xou em .

dlllgenC|a para que a autorldade Iangadora |nt|masse a empresa Qeste Comermo e
Transportes de Bebldas e Produtos Alimenticios Ltda. a informar os valores pagos
ao interessado a tltulo de aluguel e o respectlvo imposto de renda retido na fonte no
‘decorrer do ano de 1999 (fis. 24/25).

Nas telas de consultas efetuadas em 21/01/2003 e 20/05/2003 ao
Sistema CNPJ da SRF (fls. 27 e 39) consta que o nome e?presarial da referida -

2

/

Auto de Infragao Crédito Tnbutano em R$ . ,
'lmposto de renda pessoa fisica — suplementar ' S 3.401,78 -
Juros de mora calculados até 04/2001 ) 512,98
Multa proporcional passivel de reducéo o L 2.551,33
Restituicdo indevida a devolver corrigida . - 2.769,84
Total do crédito tributario . ‘ - ] .9.23593 |

P
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pessoa juridica é Cristal Oeste — ComerCIo e Transportes de Bebidas Ltda (nome
fantasia de Oeste Comércio de Bebidas), que foi constituida em 08/10/199\8 e, em
-25/02/2001 se encontra na situagdo de “Ativa nao Regular’, bem assim due tem
- como enderego a 'R'ua'Rio de Janeiro, h® 410-E, Cent\ro‘:Chapeco/SC telefone n°
0497221811, | |

A erhpre"sa foi intimada via p'ost_al(ﬂs‘. 28/29), tendo o Aviso de
Recebimento-AR 'sido devolvido pelo Correio com anotagao de que “mudou-se’ (fl..
30). Em face dessa informacdo a DRF/Joagaba/SC designou Auditbr—’FiscaI'paralv‘
" realizar ' diligéncia com - vistas a localizagdo da empresa, ‘bem como obter-

- . informagdes adicionais junto a Imobiliaria Nostra Casa Ltda. (fl.:32).

, A autoridade fiscal intimol é referida imobiliaria a discriminar
mensalménte -os valores recebidos a titulo d'e, aluguel da empresa ‘Oeste Com.
Transportes de Bebidas .e.Produtos Alimenticios Ltda. e 0s efetivamentebrepassados_
a0 recorrente (fl. 35). A imobiliaria ‘prestou as informagoes sélicitadas cujos van’reé
coincidem com 0 comprovante de rendlmentos que havia anteriormente emitido (fl.
08) ou seja, que os aluguéis pagos pela locataria foram da ordem de R$ 31:370,04,
dos quais teria sido retido o imposto de renda na fonte de R$ 5.940,36 e descontada
‘a comlssao de R$ 3. 731 04, restando liquido ao locador R$ 27.639,00 (fls. 36/37)

, - Consultando nos SIStemas eIetronlcos da SRF a autondade fiscal
- verificou que o CPF n° 415.198.250-72" do responsavel pela ‘empresa Oeste
Comeércio de Bebidgs pertence ao cdntribuinte Ricardo de Holleben, com enderego a
. Rua_MareChaI Teodoro (sfc)," n°® 824, Paraiso, Sapucaia do Sul/RS, CEP 93220-640,
telefone 323-8360. | | -

" No Termo de Encerramento de Diligéncia a autoridade fiscal

reglstrou 0 que se segue (fl. 42):

“1°) A empresa CRISTAL OESTE — COM E TRANSP DE BEB/DAS
LTDA, CNPJ 02.788.089/0001-28, ant/ga OESTE -~ COM E TRANSP DE
BEBIDAS E PRODUTOS AI_IMENT/C/OS LTDA.__ndo mais opera no
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enderego constante dos cadastros da SRF, e, segundo informagées do
seu antigo contador a mesma paralisou suas at/wdades

2°) Os responsave/s pela empresa CRISTAL OESTE — COM E
TRANSP DE BEBIDAS LTDA, nédo residem em Chapeco, sendo que seu
atual enderego €& aquele constante do relatério a F/s 40/41.- (Obss

: Sapucata do Sul/RS e Sao Leopoldo/RS).

3°) Consoante esclarecimentos .prestados pela /MOB/_L//\'R/A.

'NOSTRA CASA LTDA, Fls. 36/37, empresa que intermediou o contrato de
locagéo entre a CRISTAL OESTE — COM E TRANSPORTE DE BEBIDAS
LTDA é o Sr. OSVIR CAVAGNOLI, este ultimo recebia a titulo de aluguel ¢

- imobilidria bem como o valor referente ao IRRF.

: 40), Nesse mesmo expediente a ‘imobilidria noticia que quando do -
- pagamento do aluguel pela empresa CRISTAL OESTE — COM E TRANSP -

-DE BEBIDAS LTDA, a esta era atribuida uma “dedugdo” do valor do
aluguel equivalente ao IRRF a ser recolhido -pela mesma. N&o foram
identificados nos sistemas da SRF quaisquer recolhimentos de IRRF
relat/vos a a/ugue/s pagos pela empresa em questdo.” :

O Chefe da Seg:ao de Flscallzagao e Controle Aduanelro ~ FIANA,
da DRF/Joagaba/SC ao encaminhar o processo a DRJ registra a inexisténcia f|S|ca

da empresa e de qualquer comprovagao do recolhimento do imposto e que o]

comprovante de rendimentos apresentado nao atende o dlsposto no art. 943, § 2°,

do RIR/99 (fl. 44).

v Retornando ao processo a DRJ, esta 0 balxou novamente em
dlllgenC|a para que fosse intimado o mteressado a dlscrlmmar por fonte pagadora
os rendimentos tnbutavens informados em sua declaracdo de- ajuste do ano-
calendarlo de 1999 (fi. 45). ~

-0 contrlbumte informou que recebeu aluguel da empresa. Oeste

Comermo e Transporte de Bebldas Ltda no montante de R$ 33.491,00, do qual foi _

ret|do o} |mposto de renda de R$ 5.940,36, bem assim rendlmentos do trabalho
assalariado de empresa Pingo Equipamentos de Seguranca Ltda. no valor de R$
1.608,00 (fl. 51), que totalizam os R$ 35.099,00 mformados na respectlva DIRPF (fl.
10), na qual apurou imposto a restltwr de R$ 2. 538 58 e declarou bens e direitos no

montante de R$ 580.519,07, entre os quals 32. 840 quotas suas e do cbnjuge na

4
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valor contratado j& descontado os’ valores relativos a comissdo da.
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referida empresa Pi»hgo Equipamentos de Seguranga Ltda. que tdtalizavam R$

82.100,00.

Retornando ‘o processb a DRJ/FIo'rianépolis/SC a sua 32 Turma,

.medlante o Acérdao SRJ/FNS n° 3.261, de 13/11/2003 (fls. 54/59), por unanimidade

de votos Julgou procedente 0 Iangamento tendo o volo L,unduluwuu acuidau

consngnado.

“Ressalte-se que ndo obstante a veeméncia da argumentagdo
apresentada pelo interessado npo sentido de que ndo pode ser

_responsabilizado' pelo fato de a fonte pagadora néo ter recolhido o IRRF

nem entregue a DIRF, n6 meu entender, esse ndo é o ponto crucial para o
déslinde da questdo que se apresenta. A bem da verdade, deve-se discutir
o valor probante do comprovante de rendimentos apresentado. pelo

~ impugnante a fl. 8.

Nesse sentido, o Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999,
Regulamento do /mposto deé Renda - RIR/1999, é de uma clareza
meridiana ao estabe/ecer que:” (obs: arts. 941 e 943, § 2°) )

“Como se vé dos dispositivos legais, o documento habil para’
comprovar a retengdo do imposto é o comprovante de.rendimentos emitido
em nome do contribuinte pela fonte pagadora. Assim, para os efeitos

'tr/butar/os o documento emitido por quem de direito supre a eventual falta

de recolhimento e/ou de apresentag:ao da DIRF.

Como Jja dito e demonstrado, o comprovante de rendimentos trazidos
aos autos néo foi emitido pela empresa Oeste.Comeércio,. Transportes de
Bebidas e Produtos Alimenticios Ltda., mas sim pela Imobiliaria Nostra .
Casa Ltda. O documento emitido nesses moldes. ndo é habil para
comprovar retencdo efetuada por outra empresa. Ademais, o fato de a -
imobilidria repassar ao locador a remuneragao referente aos aluguéis e ter
f/rmado o comprovante de rendimentos como responsavel - pelas
Informagoes néo a converte em fonte pagadora. Ela é meramente uma
intermediaria, a fonte pagadora continua.sendo a locataria, a quem a lei
atribui o dever de emitir o documento .comprobatdrio da retengdo do
imposto.

De todo o exposto, conclui-se que, de forma alguma, esta se
imputando -a responsabilidade pelo descumprimento das obrigacbes
tributarias da fonte pagadora ao beneficiario dos rendimentos. Deste,
exige-se, apenas, a comprovagdo da retengdo do /mposto mediante
documentagéo habil, nos termos da lei. .

Atente- -se, ainda, que restou infrutifera a tentativa desta insténcia de
Jjulgamento dé proporcionar nova oportunidade para que se esclarecessem |
- 0s fatos, uma vez que, como.visto,, da diligéncia solicitada a fl. 24 nada de

5



e e e o 2t A oA AR5

k. MINISTERIO DA FAZENDA o
©  PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES ‘

&l#y” SEGUNDA CAMARA
Processon® 13982 000406/2001 17 o ' "‘ . .'
Resolugdo n®. : 102-02.236 ' . . .

novo trouxe-se aos autos para que se pudesse dar razdo ao impugnante. .
Da mesma forma, deu-se com a diligéncia solicitada afl. 45"

¢

Dessa deciséao o contribuinte mterpoe recurso ao Conselho de
Contrlbumte (fls. 65/67) ‘no qual, apés fazer um reldto sobre os fatos, reglstra 0 que

se segue:

~ “Causa-nos estranheza a simples afirmagédo . da Autoridade
Diligenciadora “que ndo logrou localizar a Empresa em débito, no .caso’,
 pois parece-nos que acercada de todos os dados cadastrais, CNPJ, CPF
da pessoa fisica  responsével pela empresa. a Autoridade poderia. .
empenhar-se na Iocai/zag;ao de quem .& o real /esponsave/ pe/o
" recolhimento e entrega da Dirf.

Como provave/mente ndo houve o devido empenho na acéo

T Diligenciadora, resolvemos, embora n&o seria nossa fungéo, ir atras da

B Empresa, e, sem o aparato de informagbes a dispoSi¢gdo da Autoridade:
D///genC/adora conseguimos localizar a Empresa, e, ato continuo pedimos

que entregasse a respectiva DIRF (copia anexa), onde consta o Suplicante
beneficiario de rendimentos de aluguéis com os valores descontados na

fonte, que fecha com os valores transladados no /RPF e informados pela

\ - Adm/n/stragao Imobiliaria.

Que 0 endereg:o tanto da pessoa fisica responsavel como da
empresa Oeste Comércio e Transportes de Bebidas Produtos Alimenticios
‘Ltda., é acompanhado pe/a Declaragdo firmada pe/a Imobiliaria Nostra
" Casa Ltda.”

_ “Portanto, como documentagﬁ'a"o hébil, anexamos a presente, copia
da DIRF ano calendario 1999, acompanhada do"anexo onde consta o
Suplicante como beneficiario, nos termos da Legislagao V/gente

A DIRF acima referida f0| apresentada via lntemet em 11/12/2003,
constando da mesma o telefone n 453—1941 codigo DDD 51, bem como
responsével ‘pela empresa o contrlbumte RICARDO HOLLEBEN CPF n°
415, 198 250-72 (ﬂs 68870)

- .‘

Na correspondenma da Imobiliaria Nostra Casa Ltda dirigida ao
recorrente consta como enderego da empresa Oeste Comeércio e Transportes de
‘ Bebidas Produtos Alirf]ehticiosa Rua Valdemar Pereira de Vargas, n® 270, Sapucaia
do Sul/RS — CEP 93220-230, enderez;,o esse que Coinqide com.o do res'po-nsévei

N

pela empresa. No cadastro da imobiliaria (fl. 72) consta is§/me3mo endérego

\ c .



'MINISTERIO DA FAZENDA | -
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
' SEGUNDA CAMARA =

Processo n® - 13982. 000406//2001 17 -

‘Resolugdon® : 102-02.236 : .

como sendo também das empresas Locafesta do Sr. Ricardo de Holleben, e Sulbier
~Com. de Bebidas, do cbnjuge Miriam R. da Sllva Anunciagao (ﬂ 71).
, 0 recorrente recolheu o deposito recursal no valor de RS 4. 236 05-
(fl. 82).
' O recurso preenche 0s pressupostos de adm|35|b|hdade razao pela

quaI dele se conhece

Preliminarmente cdnsigna -se que o Correio nao 'Iocalizou em
Chapeco/SC a empresa Oeste Comercio e Transporte de Bebidas Ltda.’ no
enderego por ela mformado para fins de cadastro na Receita Federal, conforme

comprova o Aviso de Recebimento — AR (fl. 32).

o A Imobiliaria Nostra Casa ‘Ltda., informou aa recorrente .que a
referida empresa teria alterado seu e_hdere(;o‘pa\ra_ Rua Valdemar Pereira de Vargas,
n° 2?0, Sapucaia do Sul/RS, CEP 93220-230 (fl. 71). A'_empresa, entrétanto, ndo
comunicou essa alteragdo a SR‘F. Também nao foi juntado aos autos copia de
registrd: na Junta Comercial que comprovassé a reférida alteragc@o do endereco da

- empresa.

Consta dos autos apenas que 6 responsavel pela empresa perante ‘
a SRF terla como enderego a Rua Marechal Teodoro (sic), n° 824 Sapucala do
.SuI/RS (fl." 41), que nao -coincide com o informado pela _|mob|I|ar|a, que é Rua
,Valde_mar Pereira de Vargas n° 270 SapUcai'a do SvuI/RS (fl 71)

A DIRF cuja copia foi juntada aos autos pelo ‘interessado as fIs
68/70 foi apresentada via Internet em 11/12/2003 (fl. 70) apés o recorrente ter
tomado ciéncia da decisdo da DRJ em 24/11/2003 (fl. 64) Nessa DIRF consta C

telefone do responsavel pelo seu preenchlmento como sendo o de ne 453-1941, .

DDD 51 (Rlo Grande do Sul)

o) mteressado dIZ na. pega recursal que f0| atras da Empresa esem

o ‘aparato de /nformagoes a disposigdo da Autoridade D///genc:idora consegulu

7
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“localizar a empresa, e, ato continuo”, pediu “que entregasse a respectiva DIRF ™ (fl

o

66). o , - N
No caso, o interessado deveria ter pedido que a empresa emitisse o

cbmprbvante de .rendimentos que embasou o indeferimento do seu pleito pela DRJ

e nao apenas que entfegass'e a DIRF, pois o cumprimento dessa obrigégéo{

acessobria, por si s0, nao autoriza a compensacao do imposto de renda que se diz

que teria sido retido na fonte, tendo em vista disposigao expressa do art. 55, da Lei
n°® 7.450, de 23/12/1984, abaixo tran§crlto, de que. a pessoa fisica somente pode
comp_ensaf na declaragdo de ajuste anual o imp'bsto retido na fonte se possuir
comprovante de retencdo emitido em seu nome pela fo‘nte pagadora, o que, no

+ caso, nao foi apresentado pelo recorrente:

> \

om0

“Art. 65 - O imposto de renda retido na fonte sobre quaisquer

rendimentos somente podera ser compensado na declaragdo de pessva
fisica. ou juridica, se o contribuinte possuir comprovante de retencdo
- emitido em seu.nome pela fonte pagadora dos rendimentos”. (sublinhei).

’ Esse dlsposmvo € a base Iegal do §, 2° do art. 943 do RIR/99

abaixo transcrlto que juntamente com o art. 941 do refendo regulamento também

adiante reprodUZIdo fundamentaram a decisdo de prlmelra instancia que Julgou

procedente o langamento:

' “Art. 941. As pessoas fisicas ou juridicas que efetuarem
pagamentos com retengdo do imposto na fonte, deverdo fornecer a
pessoa fisica . benefICIar/a até o dia 31 de janeiro, documento
comprobatério, em duas vias, com indicagdo da natureza e do montante
do pagamento, das dedugbes e do imposto retido no- ano- -calendario
anterior, quando for o caso (Lei n2 8.981, de 1995, art. 86). ’

Parégrafo Gnico. Tratando-se de rendimentos pagos por pessoa
juridica sobre os quais ndo tenha havido retengédo do imposto na fonte, o
comprovante de que trata este artigo devera ser fornecido, no mesmo
prazo, ao contribuinte que o tenha solicitado até o dia 15 de. janeiro do
ano-calendario subseqiiente (Le/ n° 8.383, de 1991, art. 19, § 1-

“Art. 943. A Secretaria.da Receita Federal poderé instituir formulério
proprio para prestagdo das informagbes de que tratam os arts. 941 e 942
(Decreto-Lei n? 2.124, de 1984, an‘ 3%, paragrafo un/c@/

8 .
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§ 12 O beneficiario_dos_rendimentos_de que trata - este artigo &
obrigado a_instruir sua declaracdo _com o menC/onado documento (Lei n2

4. 154 de 1962, art. 13, § 19).

§ 22 O imposto_retido na fonte. sobre qua/équer rendimentos ou
ganhos de capital somente poderd ser compensado na_declaracdo de
pessoa_fisica ou juridica, quando for o _caso, se o conlibuinte LOSSUI
comprovante da retengcdo_emitido em seu _nome pela fonte pagadora,
ressalvado o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 72 e no § 12 do art. 8° (Le/ ne

7.450, de 1985, art. 55).” (subhnhel) , .

Assim, diante da literalidade do art. 55, da Lei n° 7450/85 que

"dlspensa interpretagbes, e do disposto no art. 3° e 142 do CTN, de gque o

Iangamento e a cobranga do_tnbuto sao atmdades administrativas obrlgatorlas e

plenamente vinculadas, sob pena de responsabilidade funcional do agente ou do

servidor publico, conclui-se que, em face do principio da legalidade que rege todos

os atos da Administragdo Publica insculpido no art. 37, caput, da Constituigéo
Federal reprisado no art. 2° da Lei n® 9.784, de 29/01/1999, nao pode a autoridade

fiscal deixar de efetuar o langamento e a julgadora de manté- Io se o sujeito passivo

nao ‘apresentar o comprovante de rendtmento emitido em seu nome assinado pelo

responséavel pela fonte pagadora, conforme exigido expressa e literalmente pela lei.

Corrobora a assertiva acima o disposto no inc. VI, do art. 97, e no

inc. 1 do art. 1 11, ambos do CTN, de que somente a lei pode estabelecer hipéteses

de exclusdo e extingdo de créditos tributarios ou de . dispensa ou reducao de

penalidades e de que se interpreta Iitéralmente a legislagao tributaria que dispohha

- sobre sus‘penséo ou exclusao do crédito tributario. Eventual dispensa de

apresentacao do comprovante de rendimentos exigido pelo art. 55 da Lei n°

7.450/85, para cancelar o] Iangamento efetuado por esse motivo, implicaria

indiretamente na exclusdo ou extingdo, sem previsdo .expressa em lei, do crédito

tributario constituido -em decorréncia da falta de apresentagdo do referido

comprovante.

9 .
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Por pertlnente transcreve -se a seguir a doutrina a respeito do-.
Apl’lnClpIO da legahdade constante da obra “Dlrelto Administrativo Brasileiro”, de Hely
Lopes Me|relles, 292 Edicao, atualizada por_Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestero Aleixo e José Emrﬁanuel Burle Fiiho, Malhe'iros Editores, 2004, pags:
87/88:

“2.3.1. Legalidade — A legalidade, como pr/nCIp/o de adm/n/stragao
(CF, art. 37, caput), significa que o adrninistrador publico esta em toda a .
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles rido se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
-ato invélido e expor—se a responsab/hdade disciplinar, cm/ e criminal,
_conforme 0 caso.’ |

“Na Administragdo Publica ndo hé'liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito’ fazer. tudo que a lei ndo
- proibe, na Administragdo Puablica sé € permitido fazer o que a lei autoriza.
A lei para o particular significa “pode fazer assim” para o administrador
publico significa “deve fazer assim”. ‘ ; '

A exngenma Iegal do comprovante de rendlmentos somente poderla
ser dlspensada com a prova inequivoca de que a fonte pagadora recolheu o |mposto
| que se alega que teria sido retido na fonte ou com a entrega da DCTF, que constitui
confissdo de divida e autorizaria a cobranga do crédito no prazo p;rescriCionél de 5
anos, estabelecido pelo art. 174 do Codigo Tributario "Naciona'l — CTN. Nao tendo
ocorrido o recolhirhelnt'o, conforme atesta a autoridade fiscal o termo  de
encerramento de diligéncié (fl. 42), ndo se pode dar prowmento ao recurso, tendo
em VISta que compete ao contribuinte apresentar tempestlvamente 0. comprovante
- de rendimentos exigido pela lei para que pudesse ser mantida a referida

compensagao.

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta VOTO
POR CONVERTER O JULGAMENTO EM DILIGENCIA para que o recorrente seja '
intimado’ a apresentar o] com’provvante de rendimentos e de retengio do imposto de

t
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renda retido na fonte emltldo pela fonte pagadora dos rendlmentos conforme
eX|g|do pelo art. 55 da Lei no 7 450, de 23/12/1984. '

Sala das Seséées - DF, em 13 de setembro de 2005.

JOSE OLESKOVICZ
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