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PEDIDO DE COMPENSACAO. DESPACHO DECISORIO.
RECLAMACAO. RITO PROCESSUAL ADMINISTRATIVO.

Inexiste previsdo legal para cursar reclamagdo contra despacho decisorio que
procedeu a compensacao de oficio ao amparo da IN-SRF n 21, de 1997, sob
o rito instituido pelo Decreto n® 70.235, de 1972.

DESPACHO DECISORIO. COMPENSACAO DE OFiCIO. OITIVA
PREVIA DO INTERESSADO. OMISSAO. NULIDADE.

Cerceia o direito de defesa e obstrui o contraditorio o despacho de decisério
que promove compensagdo de oficio, em detrimento de pedido proprio
formulado pelo contribuinte, sem previamente notificar o interessado a se
manifestar sobre o procedimento. Nulidade que ndo se pronuncia porquanto
se pode decidir o mérito em favor de quem sua decretagdo aproveitaria.

RECURSOS REPETITIVOS. REPRODUCAO.

Consoante o art. 62-A do Anexo II do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, as decisoes definitivas de m¢érito
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica na sistematica de recursos
repetitivos devem ser reproduzidas nos julgamentos do CARF.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 19/12/2001

PEDIDO DE COMPENSACAO. COMPENSACAO DE OFIiCIO.
DEBITO CONSOLIDADO EM PROGRAMA DE PARCELAMENTO,
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. IMPOSSIBILIDADE.

E ilegal compensacio de oficio de valor a ser restituido ao contribuinte em
repeticdo de indébito, com o valor do montante de débito tributario
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consolidado no Programa REFIS, visto que os débitos incluidos no referido
programa tem sua exigibilidade suspensa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

[assinado digitalmente]
Alexandre Kern — Presidente e relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Belchior Melo de
Sousa, Joao Alfredo Edudo Ferreira, Hélcio Lafeta Reis, Juliano Eduardo Lirani e Jorge Victor
Rodrigues.

Relatorio

CHAPECO COMPANHIA INDUSTRIAL DE ALIMENTOS formulou, em
13/06/2001, Pedido de Restituicao de fl. 1, cumulado com o Pedido de Compensacgao de fls. 2,
visando ao aproveitamento de direito creditdrio emergente da A¢do Ordinaria n2 93.6000299-2
na extingdo por compensacdo de débito de Contribui¢do para o Plano de Integracdo Social -
PIS, no valor de R$ 269.993,69, referente ao periodo de apuragdo de maio de 2001, nos moldes
da Instrucdo Normativa SRF n® 21, de 10 de marco de 1997. O Despacho Decisorio n®
1.780/2001 da DRF/JOA-SC, de 19/12/2001, fls. 373 a 378, com base na informacao de fls.
371, autorizou a restituicdo de R$ 175.025,08, acrescidos de juros calculados pela variagdo da
taxa SELIC entre 01/01/1996 e 30/09/1998, e, em face de existéncia de débitos para com a
Fazenda Nacional, incluidos no Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS, instituido pela Lei
n® 9.964, de 10 de abril de 2000, determinou de oficio sua compensacdo com o crédito
reconhecido. Sobreveio reclamacao, fls. 384 a 397, por meio da qual o interessado rechaga a
imputagdo dos créditos, preconizada pelo art. 163, inc. III, do CTN, sob o argumento de que os
débitos incluidos no programa de parcelamento estavam com sua exigibilidade suspensa.
Entende-se autorizado a informar quais os débitos que pretende incluir no programa e quais os
débitos de multa e juros que pretende extinguir, utilizando-se de eventuais créditos, prejuizos
fiscais do IRPJ e bases negativas da CSLL, quitando o principal na propor¢do de 1,2% do
faturamento mensal.

A 1* Turma da DRIJ/JFA julgou a Manifestacio de Inconformidade
improcedente. O Acdrdao n® 09-17.892, de 6 de dezembro de 2007, fls. 402 a 405, teve ementa
vazada nos seguintes termos:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1989, 1990, 1991, 1992, 1993
COMPENSACAO. EXISTENCIA DE DEBITO PARCELADO.

Incabivel a restituicdo de tributo ou contribui¢do, ainda que por
meio de compensacdo com débito vincendo, quando o
contribuinte possuir débitos anteriores, mesmo que estes tenham
sido parcelados.

Solicita¢do Indeferida
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Cuida-se agora de recurso voluntario contra a decisdo da DRJ/JFA-1? Turma.
O arrazoado de fls. 410 a 420, apos sintese dos fatos relacionados com a lide, retoma a
insurgéncia contra a aplicacdo do art. 163 do CTN, uma vez que os débitos compensados de
oficio pela Receita Federal encontravam-se com a sua exigibilidade suspensa por forca de
parcelamento - Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS, instituido pela Lei n® 9.964, de 10
de abril de 2000, tal e qual prevé o art. 151, inc. I, do CTN. Argumenta que, durante o periodo
moratorio, os débitos ndo poderdo ser objeto de autuacdes ficais ou de cobranca administrativa
ou mesmo judicial. Cita e transcreve doutrina e jurisprudéncia que entende amparar sua tese
recursal.

Sucessivamente, argumenta que, ainda que estivesse legalmente autorizado o
procedimento adotado pelo Fisco, no caso dos autos ndo haveria como deixar de homologar a
compensagdo efetuada pelo contribuinte, uma vez que o mesmo ja teria liquidado
integralmente o débito consolidado no ambito do mencionado Programa de Recuperagdo
Fiscal, remanescendo inclusive saldo credor em seu favor, consoante se verificaria no
Despacho proferido pelo Secretario Executivo do Comité Gestor do Programa de Recuperacao
Fiscal (REFIS) nos autos do processo de revisdao da consolidagdo n® 10168.003095/2006-68,
fls. 421 a 426.

Pede provimento

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticao de fls. 410 a 420 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acordiao DRJ-JFA-1* Turma n® 09-17.892, de 6 de
dezembro de 2007.

Circunscreva-se o litigio a compensagdo de oficio promovida pela autoridade
fiscal de jurisdi¢ao sobre o recorrente, em detrimento do Pedido de Compensagao de fl. 2. Nao
ha controvérsia relativamente ao montante do direito creditorio reconhecido.

A DRF-Joagaba/SC, considerando que o ora recorrente era optante do REFIS
e que o vencimento do débito objeto do Pedido de Compensagao de fl. 2 era posterior aos dos
débitos incluidos no referido programa de parcelamento, invocou o art. 8° da Instrugdo
Normativa SRF n® 44, de 25 de abril de 2000, para aplicar o art. 12, § 3°, da IN-SRF n® 21,
1997, e compensar ex officio estes em detrimento daquele.

Ressalto, preliminarmente, a incorrecdo dessa remissdo. Com efeito, a IN-
SRF n? 44, de 2000, disciplinou a faculdade estabelecida no § 5° do art. 5° do Decreto n® 3.431,
de 24 de abril de 2000, atinente a liquida¢ao de valores correspondentes a multa, de mora ou de
oficio, e a juros moratorios, inclusive os relativos a débitos inscritos em divida ativa, mediante
o aproveitamento de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido — CSLL. Enfatizo: a norma invocada pela autoridade fiscal ndo guarda
pertinéncia com a compensacdo de oficio que procedeu, de crédito judicialmente reconhecido
com débito regularmente consolidado no ambito do REFIS.



Nada obstante, constato que, formulado em 13/06/2001 e apreciado em
19/12/2001, o Pedido de Compensagdao de fls. 2, a época da introducdo no ordenamento
juridico da norma do § 4° do art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, em de 30 de
dezembro de 2002, ndo mais estava pendente de apreciacdo, razao pela qual ndo foi convolado
em Declaracdo de Compensacdo. Entendo, nesse sentido, que inexiste previsdo legal para
cursar a reclamacao de fls. 384 a 397 — contra despacho decisorio que promoveu compensagao
de oficio - sob o rito instituido pelo Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972 - PAF. A
decisdo recorrida ¢ nula de pleno direito, posto que a 1* Turma da DRJ/JFA nao detinha
competéncia regimental para apreciar a reclamagao.

Nao bastasse tal vicio, o procedimento violou também o macroprincipio do
devido processo legal, pois, em se tratando de compensagdo implementada de oficio, o
Despacho Decisorio de fls. 373 a 378 deveria ter sido precedido da oitiva do interessado,
consoante a disposi¢do do § 2° do art. 12 da IN-SRF n® 21, de 1997, o que ndo ocorreu.

Nada obstante, em observancia a norma do § 3° do art. 59 do PAF, deixo de
pronunciar a nulidade porquanto posso decidir o mérito em favor do recorrente, a quem
aproveitaria a declaragao de nulidade.

Digo isso porque o STJ ja decidiu, sob a sistematica prevista no art. 543-C da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil — CPC, nao ser possivel que
a Secretaria de Receita Federal proceda a compensagdo de oficio de valor a ser restituido ao
contribuinte em repeticdo de indébito, com o valor do montante de débito tributario
consolidado no Programa REFIS, visto que os débitos incluidos no referido programa tem sua
exigibilidade suspensa. Veja-se, a esse proposito, o REsp 1213082/PR, entre outros.

Assim, diante do disposto no art. 62-A do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009
— RI-CAREF, toca reproduzir, em sede de julgamento de recurso voluntario, o entendimento
acima transcrito, consoante sua ementa:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO
CPC). ART. 535, DO CPC, AUSENCIA DE VIOLACAO.
COMPENSACAO DE OFICIO PREVISTA NO ART. 73, DA LEI
N. 9.430/96 E NO ART. 7° DO DECRETO-LEI N. 2.287/86.
CONCORDANCIA TACITA E RETENCAO DE VALOR A SER
RESTITUIDO OU RESSARCIDO PELA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL. LEGALIDADE DO ART. 6° E
PARAGRAFOS DO DECRETO N. 2.138/97. ILEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO ~ APENAS QUANDO O  CREDITO
TRIBUTARIO A SER LIQUIDADO SE ENCONTRAR COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 151, DO CTN).

1. Ndo macula o art. 535, do CPC, o acorddao da Corte de
Origem suficientemente fundamentado.

2. O art. 6° e paragrafos, do Decreto n. 2.138/97, bem como as
instrucoes normativas da Secretaria da Receita Federal que
regulamentam a compensagcdo de oficio no ambito da
Administragdo Tributaria Federal (arts. 6°, 8° e 12, da IN SRF
21/1997; art. 24, da IN SRF 210/2002; art. 34, da IN SRF
460/2004, art. 34, da IN SRF 600/2005; e art. 49, da IN SRF
900/2008), extrapolaram o art. 7°, do Decreto-Lei n. 2.287/86,
tanto em sua redag¢do original quanto na redagdo atual dada
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pelo art. 114, da Lei n. 11.196, de 2005, somente no que diz
respeito a imposi¢do da compensacdo de oficio aos débitos do
sujeito passivo que se encontram com exigibilidade suspensa, na
forma do art. 151, do CTN (v.g. débitos inclusos no REFIS,
PAES, PAEX, etc.). Fora dos casos previstos no art. 151, do
CTN, a compensag¢do de oficio ¢ ato vinculado da Fazenda
Publica Federal a que deve se submeter o sujeito passivo,
inclusive sendo licitos os procedimentos de concorddncia tdcita e
retengdo previstos nos §§ 1° e 3° do art. 6° do Decreto n.
2.138/97.

Com essas consideracdes, dou provimento ao recurso para determinar a
reversdo da compensacdo de oficio promovida pela DRF-Joacaba/SC e o aproveitamento do

direito creditério reconhecido (e sobre o qual ndo ha controvérsia) na compensacao requerida
no Pedido de fl. 2.

Sala das Sessoes, em 6 de outubro de 2011

Alexandre Kern



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

Processo n%: 13982.000467/2001-84
Interessada: CHAPECO COMPANHIA INDUSTRIAL DE ALIMENTOS

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 32 do art. 81 do Anexo
I, c¢/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de
2009, fica um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho,
intimado a tomar ciéncia do Acorddo n® 3803-02.025, de 6 de outubro de 2011, da 3®. Turma
Especial da 3°. Se¢do.

Brasilia - DF, em 6 de outubro de 2011.

[Assinado digitalmente]

Alexandre Kern
3" Turma Especial da 3" Se¢do - Presidente

Ciente, com a observagdo abaixo:
( ) Apenas com ciéncia
( ) Com embargos de declaragdo

() Com recurso especial

Em / /




