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Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados —SICOOB

— CREDIALFA/SC).
32 TURMA/DRJ FLORINAOPOLIS/SC

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuipbo- CSLL
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004
COOPERATIVA DE CREDITO. ATO COOPERATIVO.

O fato de as cooperativas de crédito estarem incluidas entre as instituicdes
financeiras arroladas no artigo 22, § 1°, da Lel n° 8.212/91 ndo implica a
tributacdo do resultado dos atos cooperados por elas praticados. O ato
cooperado ndo configura operagcdo de comércio, seu resultado ndo € lucro,
mas “sobra, estd fora do campo de incidéncia da Contribuicdo Socia
instituida pela Lei n° 7.689/88.

MULTA |ISOLADA. FALTA DE PAGAMENTO DE CSLL POR
ESTIMATIVA MENSAL. RESULTADO DE ATO COOPERADO.
AUSENCIA DE BASE DE CALCULO. PENALIDADE PREJUDICADA.

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido n&o incide sobre o resultado
positivo obtido pelas cooperativas de crédito nas operaces que constituem
atos cooperativos. Por conseguinte, resta prejudicada a exigéncia de multa
isolada por falta de pagamento de CSLL — Estimativa sobre resultado
decorrente de ato cooperativo, pelainexisténcia de base de calculo tributavel.

Recurso Voluntério Provido
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento ao recurso.



Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.

Nelso Kichel - Relator.
EDITADO EM: 23/12/2010

Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros. Ester Marques Lins
de Sousa (Presidente de Turma), José de Oliveira Ferraz Corréa, Edwal Casoni de Paula
Fernandes Janior, Nelso Kichel, André Almeida Blanco(Suplente Convocado), Jodo Francisco
Bianco (Vice Presidente).

Relatério

Trata-se de Recurso Voluntério de fls. 276/288 interposto pela contribuinte
em face da decisdo proferida pela 32 Turma da DRJFloriandpoalis (fls. 261/268) que julgou o
lancamento fiscal procedente em parte quanto ao crédito tributario da CSLL do ano-calendario
2001, 2002, 2003 e 2004, lancado via auto de Auto de infracdo em 27/11/2006 (fls. 02/16).

Quantos aos fatos, por resumir a lide com propriedade, transcrevo o relatorio
constante da decisdo recorrida (fls. 262/263):

(.)

Em procedimento fiscal a que submetida a pessoa juridica em
epigrafe de 15 de setembro de 2006 (fl. 25) a 29 novembro de
2006 (fls. 15 e 195), nos termos do Mandado de Procedimento
Fiscl — MPF — Fiscalizagdo (MPF-F) a fl. 01, foram
constatadas as seguintes infragdes tributarias, conforme
descritas no Auto de Infracdo de fls. 03 a 08, nos demonstrativos
anexos (fls. 09 a 14) e no Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 17 a
23), relatlvas aos anos-calendario de 2001, 2002, 2003 e 2004:

1 APURA:(;AO INCORRETA DA CSLL (FINANCEIRAS) -
APURACAO INCORRETA DA CSLL — EXCLUSAO
INDEVIDA DO ATO COOPERADO.

Valor apurado conforme Termo de Verificagdo Fiscal a fls. 17
a23

2. MULTAS ISOLADAS — FALTA DE RECOLHIMENTO
DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE A BASE ESTIMADA.

Falta de pagamento da Contribuicdo Social incidente sobre a
base de célculo estimada em fungcdo da receita bruta e
acréscimos e/ou balangos de suspensdo ou redugdo, conforme
Termo de Verificagdo Fiscal afls. 17 a 23.

Do relato fiscal

O procedimento fiscal esté4 descrito em Termo de Verificagdo
Fiscal circunstanciado, de fls. 17 a 23, instruido com planilhas
de fls. 31 a 36, que expressamente fazem parte do auto de
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infracdo lavrado. Os valores langados sdo demonstrados a

seguir (fl. 3):
EXACAO PRINCIPAL JUROS DE MORA | MULTA DE OFICIO | MULTA DE | TOTAL
(ATE 30/10/2006) | PROPORCIO-NAL (75%) | OFiCIO
ISOLADA 75%
csLL 156.293,19 68.094,66 117.219,87 95.238,66 436.846,38

No Termo de Verificagcdo Fiscal, mais especificamente na fl. 17,
a fiscalizagdo informa que:

(..) a autuada se congtitui em uma COOPERATIVA DE
CREDITO.

Sendo assim, a pessoa juridica em epigrafe esta relacionada
entre aquelas obrigadas ao Lucro Real, conforme artigo 14 da
Lel n°9.718/98 (..).

Conforme se observa na ficha 01 das DIPJ relativas aos anos-
calendario de 2001 a 2004 (fls. 77/85/93/101), a cooperativa
optou pela apuracgdo anual do IRPJeda CS_L.

A constatacdo da fiscalizagdo, da qual resultou a lavratura do
auto de infragdo, restou bem delimitada na seguinte passagem
do Termo de Verificagdo Fiscal:

DA AUTQAC,’:\O DA CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO - CSLL

(...) o contribuinte excluiu da base de calculo da CSLL valor
por ele denominado " ato cooperado” .

A excluso praticada pela autuada ndo encontra respaldo legal

(..
(..)

Sendo assim, recalculamos a apuragdo da CSLL anual da
autuada conforme o seguinte demonstrativo:

Apuracéo Anual (fl.. 32). Nesta planilha o valor referente ao
lucro liquido antes da CSLL foi compulsado junto aos
demonstrativos de fls. 79/87/95/103. O valor das adi¢Bes e das
exclusfes foram compulsados junto as DIPJ's respectivas (fls.
84/92/100/108).

A glosa efetuada pela fiscalizacio refere-se ao valor do ato
cooperado, o qual havia sido informado pelo contribuinte nas
DIPJ'srespectivas (fls. 84/92/100/108 — linhas 26/28).

(..)

Na apuracdo anual a pagar referente ao ano-calendario de
2004 deduzimos o valor de R$ 10.619,13 o qual serefere a valor
solvido a titulo de CSLL estimativa (fl. 193).




CONTRIBUICAO SOCIAL — MULTA ISOLADA

a) anos-calendario 2001 a 2003: Conforme consta das DIPJ's
dos anos-calendario 2001 a 2003 (fls. 77 a 100) o contribuinte
optou por apurar a CSLL mensal de acordo com a receita bruta
€ acréscimos.

Para este periodo néo foi identificado nenhum pagamento a
titulo da CSLL mensal (fl.. 193).

Sendo assim, apuramos a CSLL mensal devida com base na
receita bruta e acréscimos (nos anos-calendario 2001 a 2003)
utilizando a base de célculo e aliquota previstas na IN SRF n°
93/97 e IN SRF n° 390/2004, a qual estd demonstrada nas
planilhas defls. 33/34.

b) ano-calendario 2004: Para o ano-calendério de 2004, a
opcao do contribuinte para a apuracdo mensal da CSLL se deu
com base em balangos de suspensdo/reducéo (fls. 104 a 107). A
apuracdo da base de calculo utilizada pelo contribuinte esta
transcrita no Livro LALUR cuja cOpia consta a fls. 154 a 165,
onde se infere que a autuada excluiu da base de calculo da CSLL
mensal o valor por ela considerado de ato cooperado.

Sendo assim, a apuracao mensal da CSLL com base em balancos
de suspensdo foi recalculada por esta fiscalizacdo, conforme
planilha a fls. 35/36 (glosamos a exclusdo referente ao
"resultado do ato cooperado”). Na apuracdo da CSLL mensal
foi considerado o valor pago a este titulo pela autuada (ti. 193).

Frente ao acima exposto, constituimos o crédito tributario
relativo a multa prevista no artigo 44 da Lel n° 9.430/96, in
verbis: (...)

Da impugnacéo

Por meio de intimagéo postal com Aviso de Recebimento (AR), a
contribuinte teve ciéncia do auto de infracdo, do Termo de
Verificacdo Fiscal e de seus demondgrativos, no dia 29 de
novembro de 2006 (fl. 195).

Inconformada, em 21 de dezembro de 2006, a cooperativa
impugna as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracao,
por meio da peticdo de fls. 198 a 210, instruida com as pegas
processuais de fls. 211 a 258, em que alega:

"Da Legidacdo Vigente' (fls. 199 e 200): neste item, a
impugnante invoca a disciplina do art. 57 da Lel n° 8.981, de
1995, na redacéo que lhe deu a Lei n° 9.065, de 1995, no tocante
a aplicacdo da legisagdo do Imposto de Renda — Pessoa
Juridica (IRPJ) a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), e conclui:

Portanto Senhor Julgador, claramente estd definido neste
dispositivo que se APLICAM A CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO AS MESMAS NORMAS DE APURACAO E
DE PAGAMENTO ESTABELECIDAS PARA O IMPOSTO DE
RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS.
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Neste caso, sendo a impugnante uma Cooperativa, esta
amparada pela NAO-INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA
PESSOA JURIDICA NO QUE SE REFERE AOS SEUS ATOS
COOPERATIVOS, NOS TERMOS DO ARTIGO 182 E
SEGUINTES DO DECRETO 3000/99 (RIR), ESTANDO,
PORTANTO FORA DO CAMPO DE INCIDENCIA, TAMBEM,
DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO, pois
conforme determinado pela propria lel, sua apuragdo e
pagamento devem seguir as regras do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, normas esta que definem claramente que cooperativa
nao sofre incidéncia do imposto de renda sobre seus atos
cooperativos, somente devendo incidir tributo sobre os
resultados de operacOes praticadas com ndo-cooperados, o que
ndo é o caso da Cooperativa/lmpugnante, que por ser uma
Cooperativa de Crédito, esta proibida de operar com terceiros
por forga de normativos do Banco Central do Brasil.

Portanto, claro estd que Cooperativa, sga qual for seu ramo,
gue no caso da impugnante, por determinacao do Banco Central
do Brasil, somente opera com associados, sendo todo seu
resultado um ATO COOPERATIVO, ndo sofre incidéncia da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, tributo este devido
apenas pelas pessoas juridicas com fins lucrativos.

Mais adiante em sua impugnacao (fl. 205), a cooperativa
sustenta que, ao determinar a aplicacdo, emrelagdo a CSLL, das
mesmas regas de apuracdo e de pagamento do IRPJ (ndo-
incidéncia), a "Lei n°® 9.065/95 [...] estabeleceu (implicitamente)
a NAO-INCIDENCIA da CSLL para as cooperativas, pois as
mesmas nao sofrem a incidéncia do Imposto de Renda sobre os
atos cooperativos, conforme art. 182 do RIR/99."

A fl. 200, no topico "DA REALIDADE JURIDICA"
NATUREZA JURIDICA DAS COOPERATIVAS DE
CREDITO DENTRO DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL, a impugnante discorre sobre as diferencas legais e
regulamentares entre sua natureza e a dos bancos e de outras
instituicdes financeiras; ao passo gque as cooperativas de crédito
sdo sociedades civis, de pessoas, sem objetivo de lucro, as
demais ingtituicbes financeiras sdo sociedades de natureza
mercantil, voltadas a obtengdo de lucro. Embora sgam
obrigadas a seguir as regulamentacdes expedidas pelo Banco
Central do Brasil — Bacen, que por isso também as fiscaliza,
sdo proibidas de usar a denominacdo "Banco" ou, sga, embora
financeiras, as cooperativas de crédito ndo sdo entidades
bancarias.

Entre as fls. 200 e 202, refere-se a impugnante aos aspectos
legais do "ATO COOPERATIVO" e volta a destacar as
diferencas entre as operagfes de uma cooperativa de crédito —
Seu caso —, e as de uma ingtitui¢do bancaria. Como néo pode
operar com terceiros ndo-associados, todas suas operacbes
corresponderiam a pratica de "atos cooperativos’, ndo sujeitos a
tributacao.



A seguir, as fls. 204, trata a impugnacio "DA NAO-
INCIDENCIA DA CSLL". Neste passo, a impugnante ressalta
gue a cooperativa, por definicdo legal, ndo pode visar a
obtengdo de lucro; eventuais sobras de suas operagoes tipicas,
representadas pelos "atos cooperativos', ndo revestem a
condicao tributaria de "lucros' e assim, sobre seus valores, ndo
pode incidir a CSLL. Lucros sdo apenas os resultados obtidos
nas operacdes com terceiros ndo associ ados.

Em novo tépico, as fls. 204 a 209, denominado "DA NAO-
INCIDENCIA — LEI 10.865/04", a impugnante busca esclarecer
gue a isencdo concedida por via da referida lei, com vigéncia a
partir de 1° de janeiro de 2005, ndo pode obstar ao
reconhecimento da existéncia prévia de ndo-incidéncia, que ndo
pode ser ilidida pela sobreposicdo da isencao.

Em apoio a sua tese, a impugnante transcreve as fls. 205 a 207,
nove ementas de acordéos (de 1996, 1998 e 1999) das |2, 32 5% e
72 Camaras do entdo PRIMEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DO MINISTERIO DA FAZENDA. Asfls. 207
e 208, constam ementas de acorddos mais recentes (2003, 2005 e
2006) das 12 e 82 Camaras do mesmo Conselho e a fl. 209, traza
impugnante noticia de mais dois acordaos, em mesmo sentido,
da 12 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Em "Do REQUERIMENTO", a fl. 209, assm requer a
cooperativa:

Sga julgada PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO,
determinando o cancelamento do Auto de Infracdo e
descongtitui¢ao do crédito tributério, por ndo ser devida a CS_L
sobre 0s atos cooperativos proprios de suas atividades (inclusive
aplicagbes financeiras), atos estes praticados entre a
cooperativa de crédito e seus cooperados.

(.)

Por sua vez, a DRJFloriandpolis julgou a lide, mantendo parcialmente o
crédito tributério, cuja ementa da decisdo foi lavravadas nos seguintes termos (fl.261):

()

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calendério: 2001, 2002, 2003, 2004

COOPERATIVA. ATOS COOPERATIVOS E NAO-
COOPERATIVOS. TRIBUTAGAO.

Até 31 de dezembro de 2004, a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL é devida por todas as sociedades
cooperativas e incide sobre todos 0s seus resultados, sgjam eles
relativos a operagdes com associados ou ndo (Lei n°. 8.212, de
1991, art. 10, Lei ri 7.689, de 1988, art. 4, e IN SRF n° 198, de
1988).

O fato de a lel do cooperativismo denominar a mais valia de
"sobra" ndo tem o intuito de exclui-la do conceito de lucro,
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mas permitir um disciplinamento especifico da destinacédo
desses resultados (" sobras'), cujo parametro é o volume de
operacoes de cada associado, enquanto a distribuicéo do lucro
deve guardar relagdo com a contribuicdo de cada socio na
formacao do capital (Lei n°6.404, de 1976, art. 187).

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendério: 2001, 2002, 2003, 2004

RETROATIVIDADE BENIGNA DA LEI. MULTA DE
OFICIO APLICADA ISOLADAMENTE. REDUCAO DE 75%
PARA 50%.

A lel aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado, quando Ihe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua préatica (Lei
n°5.172, de 1966, art. 106).

Lancamento Procedente em Parte
()

Ciente dessa decisdo em 02/07/2009 (fl.275), arecorrente apresentou Recurso
Voluntédrio em 22/07/2009 de fls. 276/289, reiterando as razdes que ja haviam sido
apresentadas nainstanciaa quo.

Por fim, a recorrente pediu provimento ao recurso.

E o relatorio.



Voto

Conselheiro Nelso Kichel, Relator

O Recurso Voluntario é tempestivo e preenche 0s requisitos para a sua
admissibilidade; dele, portanto, tomo conhecimento.

A contribuinte é uma Cooperativa de Crédito, conforme documentos de fls.
47/75.

Como ja caracterizado no Relatorio, a lide versa acerca da exigéncia, de
oficio, da CSLL dos anos-calendario 2001, 2002, 2003 e 2004 sobre resultados decorrentes de
ato cooperativo, bem como a imposi¢cdo de multa isolada por falta de antecipacéo da CSLL
devida por estimativa mensal nesses periodos de apuragao.

No caso, a autuada excluiu da tributacdo da CSLL a receita auferida a titulo
de ato cooperativo.

Esse fato esta narrado, de forma detalhada, no Termo de Verificagdo Fiscal
(f. 18), o qual é parte integrante do langamento fiscal, in verbis:

(..)

De inicio, é de se esclarecer que o presente procedimento fiscal
se realizou no &mbito da operacéo especial de fiscalizacédo sobre
sociedades cooperativas de crédito, e teve por desiderato
exclusivamente verificar se as empresas desta natureza estariam
apurando e recolhendo a Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido - CSLL de acordo com os atos legais e normativos
regentes. (sobre todo o resultado).

Deste modo, para fins de apurar se o contribuinte estava
apurando a CSLL de forma regular, esse foi intimado (Fls. 24) a
disponibilizar a esta fiscalizagdo os Livros de Apuracdo do
Lucro Real - LALUR referentes aos periodos abrangidos pelo
procedimento fiscal em curso, bem como os demais livros
contabeis.

Por sua vez, analisando as DIPJs apresentadas pelo
contribuinte referentes aos anos calendarios de 2001 a 2004
(Fls. 77 a 108) infere-se que:

a) Ano calendario 2001, 2002 e 2003: Na demonstracdo de
apuracdo da CO.L dos referidos anos calendérios, (Fls.
84/92/100), constata-se que o contribuinte excluiu (linha 26/28 -
outras exclusdes) da base de calculo da CS.L exatamente o
valor do lucro liquido do exercicio antes da CSLL. (Fls.
79187/95). Tal exclusdo refere-se ao valor que o contribuinte
considera como resultado do ato cooperado, qual sga, todo o
resultado do exercicio.

b)Ano calendéario 2004 - Para este ano calendario o contribuinte
excluiu da base de calculo da CSLL o valor de R $ 330.895,89
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(Fls. 108 - linha 28 — outras exclusdes) a titulo de ato
cooperado.

Sendo assim, considerando as exclusdes levadas a efeito pelo
contribuinte na apuracdo da CSLL, lawramos a presente
autuacao (...)

Ainda, prosseguindo na narrativa dos fatos pela fiscalizagéo - Termo de
Verificagdo Fiscal-, (fIS. 18, 19 e 20), consta:

(.)

4. DA AUTUACAO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO-CSLL

Como ja dito, o contribuinte excluiu da apuracdo da base de
calculoda CSLL valor por ele denominado de "ato cooperado”.

A exclusdo pratica da pda autuada ndo encontra respaldo legal,
Se ndo vejamos.

A Congtituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 195,
gue a seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
tendo como fonte de recursos, dentre outros, a contribuicdo
social sobre o lucro; adotou-se, desta forma, o principio da
universalidade da tributagdo, conforme se extrai do excerto
constitucional em comento.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Digtrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢bes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha desalérios, o
faturamento e o lucro;

(.)

§ 7.° SAo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei. (grifos nossos).

Ao ingtituir a CLL, a L& n.° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
atendeu o disposto no caput do art. 195 supracitado, definindo,
em seu art. 40, que sdo contribuintes da CS.L as pessoas
juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes sdo equiparadas
pela legidacdo tributaria.

(..)

Oart. 2°,81° "c", dale n.° 7.689, de 1988, com redacdo dada
peo art. 2° da Lei n.° 8.034, de 12 de abril de 1990, relaciona os
valores gque devem ser adicionados e excluidos do resultado do
periodo-base, na obtencdo da base de célculo da CSLL, e nédo
prevé a exclusdo dos resultados das sociedades cooperativas
decorrentes da pratica de atos cooper ativos.



Somente a partir de janeiro de 2005, com o advento da Lei n°
10.865, de 2004, (artigos 39 e 48 a seguir transcritos), as
sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na
legislacido especifica, relativamente aos atos cooperativos,
ficaram isentas da Contribui¢éo Social sobre o Lucro Liquido —
CaLL:

(.)

Por todo o exposto, conclui-se que a Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL incide sobre a totalidade do resultado do
periodo-base da cooperativa, isto € sobre as receitas
decorrentes de atos cooperativos e ndo-cooper ativos.

(.)

Nesse contexto, a fiscalizacdo da RFB, em sede de procedimento de
verificagdes obrigatorias, sob o pretexto de que inexiste amparo legal para exclusdo da
tributagcdo da receita auferida em decorréncia da pratica de ato cooperativo, lavrou o respectivo
Auto de Infraco da CSLL para os anos-calendéario 2001 a 2004, glosando essa exclusdo de
resultados a titulo de ato cooperativo, imputando as seguintes infragdes — Auto de Infragdo (fl.
05):

N 1) “APURACAO INCORRETA DA _CSLL (FINANCEIRAY) -
APURACAO INCORRETA DA CSLL - EXCLUSAO INDEVIDA DO ATO
COOPERATIVO".

~2) “MULTAS ISOLADAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE A BASE ESTIMADA”. (em relacdo ao resultado
decorrente de ato cooperado).

Na situacdo dos autos, ndo esta em discussdo 0 quanto da receita auferida
pela Recorrente, nesses anos, seria atitulo de ato cooperativo e de ato ndo cooperativo.

Vale dizer: ndo se trata de tributacdo da Cooperativa por falta de segregacéo
dos resultados em atos ndo cooperados e atos cooperados. Na verdade, a fiscalizagdo acatou 0s
resultados a titulo de ato cooperado, como informados nas DIPJ respectivas; porém, entendeu
gue inexiste base de legal para exclusdo dos resultados do ato cooperado da incidéncia da
CSLL.

Destarte, a fiscalizagdo — no procedimento de verificacdo obrigatéria —
limitou-se a glosar as exclusdes informadas nas DIPJ a titulo de ato cooperativo, sob pretexto
que tais resultados, também, sdo tributadas pela CSLL.

Como demonstrado, todo lucro liquido antes da CSLL dos anos-calendério
2001 a 2003 foi excluido da tributacdo da CSLL pela recorrente nas DIPJ, a titulo de ato
cooperativo.

Quanto ao ano-calendario 2004, a contribuinte informou a segregagdo dos
resultados, excluindo apenas da tributacéo a parcela atitulo de ato cooperado.

De modo que os resultados objeto do lancamento fiscal sdo, destarte,
decorretes de ato cooperativo.

10



Processo n° 13982.000498/2006-40 S1-TEQ02
Acordéo n.° 1802-00.739 H.6

Ent8o, a questéo a ser dirimida resume-se a matéria de direito, ou sgja, se 0
ato cooperativo da Cooperativa de Crédito sofre, ou ndo, incidéncia da CSLL, quanto ao
periodo anterior a edi¢éo da Lel n° 10.865/2004.

Colocada a questdo, no mérito, de plano, o feito fiscal ndo merece prosperar.

A fiscalizag&o considerou todo o resultado apurado pela Cooperativa como
base de cdlculo da CSLL, pois, para efeito da CSLL, seria irrelevante a segregacdo dos
resultados em ato cooperado e ato ndo cooperados, pois ambos seriam tributados pela CSLL.

Isso implica, em tese, descaracterizacdo da Cooperativa para fins tributérios.

Ora, apurados corretamente os resultados a titulo de ato cooperativo, €
incabivel adescaracterizacdo da Cooperativa.

A legislagdo, nesse caso, ndo autoriza a RFB a descaracterizar a Sociedade
Cooperativa.

O aplicador da lei deve se atentar para as particularidades de cada tipo de
cooperativa, verificar qual o tratamento dado pelo legislador para a atividade especifica da
cooperativa.

Nesse sentido, a recorrente, em sintese, aegou (fls. 278/287) que, por
determinacéo do Banco Central do Brasil, somente opera com associados, e que:

e todo seu resultado decorre de ATO COOPERATIVO, ndo sofrendo
incidéncia da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, tributo esse
devido apenas pelas pessoas juridicas com fins lucrativos;

o difere Cooperativa de Crédito das demais institui¢des financeiras, que
suas estruturas juridicas ndo guardam qualquer semelhanca; que as
instituicbes financeiras sdo sociedades de capital, visando lucro e
operam com todos os componentes do mercado e seus negocios sdo
essencialmente de natureza mercantil, isto €, em busca do lucro; que,
por sua vez, as sociedades Cooperativas de Crédito sdo sociedades de
pessoas, de natureza civil, e sd podem operar com 0s membros do seu
guadro socia e ndo podem objetivar lucro, por forca de determinacéo
do Conselho Monetéario Nacional;

e as Cooperativas de Crédito pelo fato de terem objeto socia ligado ao
mercado financeiro, sGo obrigadas a seguir as instrugdes do Banco
Central do Brasil, sendo pela Lei n° 4.595/64, art. 18, |, equiparadas
as instituices financeiras. Todavia, € certo afirmar que o fato de
serem equiparadas as ingtituicbes financeiras ndo sdo
descaracterizadas como sociedades cooperativas, dotadas de
prerrogativas tributérias em relacéo ao ato cooperativo;

e ascooperativas de crédito sdo regidas pelaLe n° 5.764/71, aqual ndo
as considera com entidade financeiro-bancaria. O proprio 6rgdo
fiscalizador do Sistema Financeiro Nacional, o Banco Centra do
Brasil, reproduz em seus normativos a norma do art. 51, paragrafo
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Unico da Lei Cooperativista, apartando as cooperativas de crédito das
ingtituicdes bancarias e afins; que a Lei n° 4.595, de 31/12/64, que
rege o Sistema Financeiro Nacional, também n&o considera as
Cooperativas de Crédito como entidades bancérias, inclusive, proibe o
uso da expressao "banco".

Quanto aos resultados decorrentes de ato cooperativo, assiste razdo a
Recorrente.

As Cooperativas, em relacdo ao ato cooperativo, ndo geram LUCROS, mas
sim “SOBRAS’; por isso, ndo sofrem incidéncia do IRPJeda CSLL (Lei n°5.764/71, arts. 3°,
79 e 111).

A tese da universalidade da contribui¢do com base no artigo 195, inciso |, da
CF de 1988 néo se sustenta, uma vez que ndo basta a previsdo constitucional para a exigéncia
de determinado tributo ou contribuicdo; é preciso que o ente titular da competéncia crie o
tributo e uma vez criado deve o aplicador da lei exigi-lo dentro dos estritos ditames da lei
instituidora, ndo podendo alargar nem estreitar os limites impostos pelo legislador ordinario,
sob pena de quebra do principio da legalidade, principio que deve ser observado pelas
autoridades encarregadas de langamento do tributo ou contribuic&o.

Analisemos a legislagdo que instituiu a CSLL, ou sgja, aLei n° 7.689, de 15
de dezembro de 1988:

Art.1° - Fica ingtituida contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, destinada ao financiamento da seguridade
social.

No caso, a norma em abstrato ndo deixa qualquer davida de que o fato
econdémico escolhido para tributar € o LUCRO das pessoas juridicas, e ndo qualquer outra
figura, pois em relacdo as outras hipoteses de incidéncia, como sobre os salarios e faturamento,
existem normeas tributarias especificas.

Destarte, o fato imponivel — lucro — nédo ocorre na Sociedade Cooperativa
em relacdo aos atos cooperados.

O fato da Constituicdo Federal ter dado imunidade para contribuicOes
somente para as entidades beneficentes e de assisténcia social, isso ndo autoriza a exigéncia da
contribuicdo sobre um fato — “sobras’ das cooperativas — , pois 0 legislador ordin&rio ndo
elegeu tal figura como hipétese de incidénciada CSLL.

Na verdade, o constituinte bem como o legislador ordinério elegeram como
base da CSLL o lucro, e ndo qualquer outra figura; logo, o Fisco somente podera exigir a
referida exagao fiscal sobre o lucro decorrente de ato néo-cooperativo; sendo, portanto, vedado
exigi-lo sobre as “sobras’ da Cooperativa, pois elas decorrem de ato cooperativo.

Isso ndo implica que a Cooperativa néo tenha lucro.

Alias, a propria lei especial das Cooperativas autorizou a Cooperativa a
praticar atos ndo-cooperativos, obviamente que em relacdo a esses atos a entidade néo tera
“sobras’, mas lucro, o qual é tributavel. Nesse caso, para afastar da tributacdo do ato
cooperativo, h& necessidade de segregacdo na contabilidade do ato n&o-cooperativo. Na
auséncia de contas especificas para controle de receitas, custos e despesas em relacdo a atos
cooperados, pode e deve a autoridade fiscal intimar a sociedade para que o contribuinte faca a

12



Processo n° 13982.000498/2006-40 S1-TEQ02
Acordéo n.° 1802-00.739 AH.7

segregacdo, e assm exigir tanto o IRPJ como a CSLL sobre o lucro real e lucro liquido
respectivamente. Com isso, estara o aplicador da lei trilhando a estrita legalidade a que esta
submetido.

Logo, para as Cooperativas ndo basta aludir a mero resultado positivo, para
visdumbrar aincidénciada CSLL; é necessario o lucro.

Em relagdo aLe n°8.212/91 (artigos 15, 22 e 23), também, ndo se vislumbra
melhor sorte, no sentido de sustentac&o de incidéncia da CSLL sobre o ato cooperativo. O fato
das Cooperativas de Crédito terem sido equiparadas a ingtitui¢éo financeira e terem resultado
positivo, isso ndo é suficiente para a exigéncia de CSLL sobre o ato cooperativo. Sendo
vejamos:

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 15 - Considera-se:

| - empresa: a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
nao, bem como os 6rgaos e entidades da administracéo publica
direta, indireta e fundacional;

Il - empregador domeéstico: a pessoa ou familia que admite a seu
servico, semfinalidade lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo Unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta
Lei, o contribuinte individual em relacdo a segurado que lhe
presta servico, bem como a cooperativa, a associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo
diploméatica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.
(redacdo dada pela Le n° 9.876, de 26 de novembro de 1999).

Como visto pela leitura do texto legal, o legidador tratou de definigdes,
equiparando a cooperativa a empresa, porém ndo alterou o fato imponivel da CSLL que
continuou sendo o lucro. Prosseguindo:

Art. 22 - A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, éde:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenca normativa. (redacéo dada pela Lei n°
9.876, de 26 de novembro de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
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remuneracfes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (redagdo dada
pelalLei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco sgja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco sgja considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servicos, (redacdo
dada pelaLei n° 9.876, de 26 de novembr ode 1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servicos, relativamente a servicos que |he sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro
de 1999).

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacdo, agentes auténomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
além das contribuicdes referidas neste artigo e no art. 23, é
devida a contribuicao adicional de dois virgula cinco por cento
sobre a base de calculo definida nosincisos | eIl deste artigo.
(redacdo dada pela L e n° 9.876, de 26 de novembro de 1999).

Pela simples leitura da norma legal pode-se perceber que o legisador no
artigo 22 ndo tratou de Contribuicdo Social sobre o Lucro mas da contribuicdo previdenciaria
sobre as remuneragdes pagas conforme incisos | e |11 supra. Continuando:

Art. 23 - As contribuicles a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do
disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a aplicacdo das
seguintes aliquotas:

| - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida
segundo o disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-lel n° 1.940, de
25 de maio de 1982, com a redacdo dada pelo art. 22, do
Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteractes
posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base,
antes da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma
do art. 2° da Lei n° 8.034, de 12 de abril de 1990.
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§ 1° - No caso das instituicdes citadas no 8§ 1° do art. 22 desta
Lei, a aliquota da contribuicdo prevista no inciso Il é de 15%
(quinze por cento).

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que
trata o art. 25.

Mais uma vez o legislador se limitou a estabelecer as aliquotas da
Contribuicdo sobre o lucro e, obviamente, em relacdo as cooperativas de crédito quanto aos
atos ou operacfes com ndo associados, cujo lucro liquido apurado advindo dessas operacfes
seria base de célculo para aplicagdo da aliquota prevista na norma acima transcrita.

De modo gque ndo ha como estender para outros fatos ndo previstos na norma
em abstrato (hipétese de incidéncia) a exigéncia da CSLL, a qual incide apenas sobre o lucro.
Assim, enquanto ndo houver alteracdo dalel especial das Cooperativas, no sentido de mudar o
nome do resultado percebido pelas Cooperativas de “sobras’ para lucro, elas continuaréo
inalcancaveis pela referida exagéo fiscal quanto ao ato cooperativo.

Ainda, acerca da natureza juridica do ato cooperativo na Lei n° 5.764, de 16
de dezembro de 1971- LEI GERAL DAS COOPERATIVAS-, convém transcrever:

Art. 3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
gue reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servigos para 0 exercicio de uma atividade econdmica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados,
diginguindo-se das demais sociedades pedas seguintes
caracterigticas:

(..)

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto
nos estatutos, aos empregados da cooperativa;

(..)

Art. 79 - Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre
as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre s quando associadas, para a consecucao dos
objetivos sociais.

Paragrafo unico. O ato cooperativo nao implica operacdo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.

(..)

Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo
adquirir produtos de ndo associados, agricultores, pecuaristas
ou pescadores, para completar |otes destinados ao cumprimento
de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalacOes
industriais das cooperativas que as possuem.
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Art. 86 - As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a
nao associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais e estgja de conformidade com a presente Lei.

Art. 87 - Os resultados das operagdes das cooperativas com ndo
associados, mencionados nos arts. 85 e 86, serdo levados a
conta do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social" e serdo contabilizados em separado, de molde a
permitir calculo paraincidéncia detributos.

Art. 88. Poderdo as cooperativas participar de sociedades ndo
cooperativas para melhor atendimento dos proprios objetivos e
de outros de caréater acessorio ou complementar.

(..)

Art. 111 - Serdo consderados como renda tributavel os
resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes de
gue tratam os arts. 85, 86 € 88 desta Le&i.

Como demonstrado, os atos cooperados ndo constituem base de calculo do
IRPJeda CSLL, pois ndo geram lucro, mas tdo-somente “sobras’.

Por outro lado, em relagdo aos atos nao-cooperativos, conforme
determinacdes contidas nos artigos 85, 86 e 88, 0s quais ndo desnaturam a natureza juridica da
Cooperativa (a Cooperativa pode praticar atos ndo cooperativos), geram lucros, os quais se
submetem a tributacdo como as demais atividades econdmicas com fins lucrativos, os quais
devem ser segregados dos atos cooperativos (art. 111).

De modo que as operagdes tipicas exercidas pelas sociedades cooperativas —
ato cooperados - ndo sofrem aincidéncia de tributacéo do IRPJe da CSLL.

Nesse sentido, quanto ao IRPJ, o RIR/99 é enfético no art. 182, in verbis:

Art. 182. As sociedades cooperativas que obedecerem ao
disposto na legislacdo especifica ndo terdo incidéncia do
imposto sobre suas atividades econdmicas, de proveito comum,
sem objetivo de lucro (Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
art. 32, eLe n29.532, de 1997, art. 69).

§ 12 E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou nédo, em favor de
quaisquer associados ou terceiros, excetuados os juros até o
maximo de doze por cento ao ano atribuidos ao capital
integralizado (Lei n®5.764, de 1971, art. 24, § 39).

8§22 A inobservancia do disposto no paragrafo anterior
importara tributacdo dos resultados, na forma prevista neste
Decreto.

Como visto, se os resultados decorrentes de ato cooperado ndo sofrem
incidéncia do IRPJ pois ndo configuram lucro, entdo, pela mesma razdo, tais resultados
(“sobras’) ndo sofrem incidéncia da CSLL, cujo fato gerador € o Icuro e ndo “sobras’.

Como bem apontado pela Recorrente, é da esséncia da sociedade cooperativa
gue ela ndo realize qualquer ganho em decorréncia do ato cooperativo com seus associados, eis
gue ndo adquire de seus associados quaisquer bens ou servicos com a finalidade de revendé-los
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e obter lucro para si propria, mas apenas funciona como uma mera prestadora de servigos
dagueles, sendo que os ganhos obtidos nas operaces para a qual foi congtituida sdo das
pessoas dos associados, que sdo 0s legais destinatarios das receitas obtidas, como também os
responsavei s pelas despesas incorridas.

No caso, aplica-se a CSLL a mesma base legal que justifica a ndo incidéncia
do IRPJ prevista no art. 192 do RIR/99, ou sga Lel n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971
(arts. 3°, 79 e 111).

Ainda, aluz dos arts. 59 da Lei n°8.981/95 (com alteracbes dadas pelaLei n°
9.065/95) e art. 28 da Lel n° 9.430/96, infere-se que as normas de apuracdo do IRPJ tém
extensdo a CSLL. De modo que em relagdo aos resultados decorrentes de ato cooperativo
inxiste base de célculo do IRPJ e da CSLL, e com relagdo aos resultados do ato néo-
cooperativo, ha apuracdo do IRPJ e da CSLL, observado, ainda, o art. 28 daLei n° 9.430/96.

Nesse contexo, aLe n° 10.865/04 (arts. 39 e 48) tem carater interpretativo ao
estabel ecer isencdo da CSLL para o ato cooperativo (CTN, art. 106, 1). Vale dizer, essa novel
legislacdo tdo-somente veio reconhecer tratamento tributario ja existente da CSLL em relagdo
ao ato cooperativo, embora, equivocadamente, trate de isencdo, quando tecnicamente o correto
seria ndo—incidéncia.

De modo que, por ndo apurarem lucro as sociedades cooperativas de crédito
decorrente de sua atividade com cooperados, mas apenas “sobras’ que tem destinagdo
especifica, ndo se subsumem tais “sobras’ ao pressuposto basico para a incidéncia da
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido.

Em sede jurisprudencial, sgja administrativa ou judicial, também, o
entendimento predominante € no sentido de que o ato cooperativo ndo se submente aincidéncia
daCSLL.

A propoésito, em relagdo a jurisprudéncia administrativa, convém citar os
seguintes julgados do entdo Conselho de Contribuintes, atual CARF:

"CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO —
COOPERATIVA DE CREDITO — O fato de as cooperativas de
crédito estarem incluidas entre as instituigdes financeiras
arroladas no artigo 22, § 1°, da Lei n 8.212/91, ndo implica a
tributacédo do resultado dos atos cooperados por €las praticados.
O ato cooperado ndo configura operacdo de comércio, seu
resultado ndo é lucro e esta situado fora do campo de incidéncia
da Contribuicdo Social instituida pela Lei n 7.689/88. Recurso
provido.”

(Acordao 101-93828, Rel. Cons. Paulo Roberto Cortez, j. em
21.05.2002)

"CONTRI BUI(;AO SOCIAL SOBRE O LUCRO —
COOPERATIVA DE CREDITO — O fato de as cooperativas de
crédito estarem incluidas entre as instituicdes financeiras
arroladas no artigo 22, § 1°, da Lei n 8.212/91, ndo implica a
tributacdo do resultado dos atos cooperados por elas praticados.
O ato cooperado ndo configura operacdo de comércio, seu
resultado ndo é lucro e esta situado fora do campo de incidéncia
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da Contribuigcdo Social instituida pela Lei n° 7.689/88. Recurso
provido."

(Acdrdao n° 107-06739, Rel. Cons. Natanael Martins, j. em
21.08.2002)

“CSLL — RECOLHIMENTO DA CONTRIBUI(;AO PELAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CREDITO — a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido ndo incide sobre o
resultado positivo obtido pelas cooperativas nas operagdes que
constituem atos cooperativos."

(Acdrdao n° 108-07373, Rel. Cons. José Henrique Longo, j. em
17.04.2003)

Na Cémara Superior de Recursos Fiscais, tem prevalecido em sua Primeira
Turma o entendimento de que a incidéncia da contribui¢do acanca tédo-somente o resultado
originado da prética de atos ndo cooperados:

" COOPERATIVA — SOBRAS — CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO — As sobras apuradas pelas cooperativas,
resultado de atos exclusivamente cooperativos, ndo podem ser
confundidas com o lucro. Os artigos22 e 23 daLei n° 22 e23 da
Lei n° 8.212/91 ndo ensgjam o entendimento de que a CSL deva
incidir sobre as denominadas 'sobras, mas somente sobre a
renda derivada de atos nao cooperativos."

(Acérdao CSRF n° 01-04.445, Rel. Cons. Mario Junqueira
Franco Junior, j. em 24.02.2003)

COOPERATIVA — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO. As sobras apuradas pelas sociedades cooperativas,
resultado obtido através da prética de atos cooperados, ndo sio
considerados lucros. Ante a inexisténcia de lucros, inviavel a
contribuicdo social sobre o lucro pela auséncia de base de
célculo. Recurso especial provido.”

(Acdrdao CSRF n° 01-04.202, Rel. Cons. Remis Almeida Restol,
j. em 14.10.2002)

"COOPERATIVA DE CREDITO — CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO — INCIDENCIA — Mesmo na
vigéncia da Lei n° 8.212/91 permanece inalterado o beneficio
outorgado por le erigida a nivel complementar a todas as
cooperativas, inclusive a de crédito, de ndo incidéncia da CSLL
sobre as chamadas 'sobras liquidas em atos cooperados.
Somente assim 0s 'atos ndo cooperados, a partir daquele
diploma, pela equiparacdo das entidades as instituicbes
financeiras, € que passaram a se subsumir a exagao."

(Acérdao CSRF n° 01-03.803, Rdl. Cons. Victor Luis de Salles
Freire, j. em 20.02.2002)

Como demonstrado, o entendimento que afinal prevaleceu na CSRF - com
relacdo a CSLL - € o de que somente devem ser oferecidos a tributacdo os resultados que
decorram da prética de atos ndo cooperados.
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Em leading case sobre a matéria, relativamente a CSLL, em Recurso
Especial interposto pela Cooperativa de Crédito Rural de Alegrete Ltda— CREDIAL, a 12
Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu que os resultados econdémicos auferidos por
sociedades cooperativas em decorréncia da prética de atos cooperados, "estdo isentos do
pagamento de tributos':

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO. COOPERATIVAS. RECEITA RESULTANTE DE
ATOS COOPERATIVOS. ISENCAO. CABIMENTO.

Os resultados decorrentes da pratica de atos com nao
associados das cooperativas estdo sujeitos a tributagdo. Os
resultados positivos obtidos em decorréncia das atividades
regulares das cooperativas estdo isentos do pagamento de
tributos, inclusive da Contribuicdo Social Sobre o Lucro.
Recurso desprovido. Deciséo unanime." (RESP 170371/RS, Rel.
Min. Demdcrito Reinaldo, DJU del4.06.1999, p. 113).

Confira-se o elucidativo e bem fundamentado voto do Ministro Relator:

"Sob este aspecto, contudo, N0 vejO COMO possa prosperar a
pretensdo recursal. E que, ao interpretar tais dispositivos legais,
o voto condutor do aresto hostilizado faz um raciocinio dedutivo
gue se me afigura ldgico e irretocavel, assim formulado in
EXpressis.

'Nos termos da Lei n° 5.764/71, denominam-se atos cooper ativos
'os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados,
para a consecucdo dos objetivos sociais, ndo implicando
operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de
produto ou mercadoria’ (art. 79 e paragrafo Unico).

Os resultados das operagbes das cooperativas com ndo
associados, na forma do art. 87, serdo levados a conta do Fundo
de Assisténcia Técnica e Social' e serdo contabilizados em
separado, para 'permitir calculo para incidéncia detributos. E o
art. 111 da mesma lei € categorico ao afirmar que 'serdo
considerados como renda tributavel os resultados obtidas pelas
cooperativas nas operacdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88
desta Lei’', vale dizer, atos com nao-associados.

As chamadas 'sobras estdo disciplinadas devem ser objeto de
deiberacdo da Assembléia Geral Ordinaria das Cooperativas.
Feita a prestacao de contas, verificar-se-a se houve insuficiéncia
ou excesso nas contribuicdes dos associados para cobertura das
despesas da sociedade.

Conforme o resultado, proceder-se-a de uma ou outra forma,
sendo que na hip6tese da existéncia de "sobras', estas serdo
devolvidas aos associados, proporcional mente as operacoes que
realizarem com a Cooperativa. Impossivel, assim, equipara-las a
lucro.
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Desta forma, a interpretacéo dos dispositivos legais deixa claro
gue todas as receitas geradas pela cooperativas através das
praticas de atos cooperativos sao isentas de qualquer tributo —
e a contribuicdo social sobre o lucro tem natureza tributaria.
Somente os resultados obtidos com a pratica de operacgles que
nao envolvam atos cooperativos estéo sujeitos ao pagamento de
tributo, em virtude de ndo estarem amparados por regra
isentiva.

O ST, analisando a legislagdo acima referida, com relagdo a
tematica do imposto de renda, deixou claro que "a isencédo do
imposto de renda das cooperativas decorre da esséncia dos atos
por ela praticados e ndo da natureza de que elas se revestem
(REsp. 36.887-1/PR, Rel. M Garcia Vieira, julg. 10-09-93, RSTJ
571385), concluindo, para aquela hipbtese, que as aplicacdes
financeiras, sendo atos ndo cooperativos que produzem
resultados positivos, estéo sujeitas a incidéncia do imposto de
renda (fls. 171/172).

De sua vez ao alegar violagdo aos artigos 87 e 111 da Lei
5.764/71, a recorrente limita-se a afirmar que ndo se pode
invocar as disposi¢Bes ali contidas, 'para afastar a exigéncia da
exacdo instituida pelo art. 1° da Lei 7.689/88, devida pelas
pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes sdo
equiparadas pela legidacdo tributaria (art. 4° da Lei 7.689/88),
sob pena de ser negada vigéncia ndo sO a estes dispositivos
legais, como, também, a regra insculpida nos artigos 111, 11, do
Cadigo Tributario Nacional' (fl. 197).

N&o se detém, todavia, na argumentacdo indispensavel para
demonstrar, de forma objetiva e clara, como teria se configurado
a alegada negativa de vigéncia das disposi¢des legais que, ao
contrario, foram bem e corretamente aplicadas.

Por estas razes é que, ao meu entendimento, ndo se negou
vigéncia, aos dispositivos legais efetivamente prequestionados,
nem a exegese adotada no acordéo paradigma trazido a colagéo
deve prevalecer sobre o decisum vergastado, que deu escorreita
interpretacéo a espécie.

E verdade que esta egrégia Corte, em reiterados precedentes
jurisprudenciais, tem firmado entendimento no sentido de que
negécios juridicos ndo vinculados a finalidade basica dos atos
cooperativos, a exemplo das aplicaces de sobra de caixa das
cooperativas no mercado financeiro, sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda. Isto porque 'a atividade desenvolvida junto ao
mercado de risco néo é inerente a finalidade a que se destinam
as cooperativas (REsp. n° 109.71 1/RS, da minha lavra, D.J.
26.05.97).

Mas, igualmente, tem reconhecido que 'as cooperativas gozam
de ndo-incidéncia do imposto de renda sobre resultados
positivos obtidos em decorréncia de suas regulares atividades
(arts. 85, 86 e 111 da Lei 5.764/71), conforme restou assentado
no REsp. 58.124/SP, também da minha lavra (D.J. 1311.95).

Na hipétese sob exame, ao que parece, restou esclarecido no
acordéo objurgado que a isencdo reconhecida é sobre 'receitas
resultantes da pratica de atos cooperativos.
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Processo n° 13982.000498/2006-40 S1-TEQ02
Acordéo n.° 1802-00.739 AH.11

Com estas consideracdes, conheco parcialmente do recurso, mas
Ihe nego provimento."

Por tudo que foi exposto, voto no sentido DAR provimento ao recurso, para
afastar a exigénciada CSLL sobre 0s atos cooperados, bem como, também, afastar a exigéncia
da Multa Isolada, pois — inexistindo norma de incidéncia de CSLL sobre ato cooperativo - ndo
ha que se falar em descumprimento do dever legal de antecipacdo da CSLL por estimativa,
relativo a ato cooperativo.

Nelso Kichel
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