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IRPF - REPRESENTANTE COMERCIAL — RENDIMENTOS - TRIBUTAGAO
NA PESSOA FiSICA - Os rendimentos de representagdo comercial, quer
auferidos no exercicio isolado dessa profissdo, quer quando auferidos
através de firma individual, devem ser tributados como rendimentos pessoais
da pessoa fisica, sendo irrelevante a existéncia de registro como pessoa
juridica na Junta Comercial ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ORLI BERNARDES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

e,
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

/z[éfs /%’7 7
ELAT;

FORMALIZADO EM: 22 gy 2007




Sl MINISTERIO DA FAZENDA
} PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 13982.000527/99-38
Acérdao n°, : 104-18.550

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros CLELIA MARIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, VERA
CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS
ALMEIDA ESTOL.
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ORLI BERNARDES, contribuinte inscrito no CPF/IMF 460.342.189-34,
residente e domiciliado na cidade de Chapecd, Estado de Santa Catarina, & Rua Ibirama,
n.? 402/E - Bairro Cristo Rei, jurisdicionado a DRF em Joagaba - SC, inconformado com a
decisdo de primeiro grau de fls. 270/274, prolatada pela DRJ em Floriandpolis - SC,
recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigao de fls. 282/283.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 08/06/99, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/16, com ciéncia, em 09/06/99,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 256.129,31 (padréo
monetdrio da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da muita de langamento de oficio de 75% (art. 44, |, da Lei n.°
9.430/96); e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més ou fragdo, calculados sobre
o valor do imposto, relativo aos exercicios de 1995 a 1998, correspondente,
respectivamente, aos anos-calendario de 1994 a 1997.
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O langamento foi motivado pela constatagdo de omisséo de rendimentos
recebidos de pessoa juridica, decorrentes de trabalho sem vinculo empregaticio, conforme
Informac3o Fiscal, anexada ao presente, onde se constata que o fiscalizado n&o apresentou
Declaragdes de Imposto de Renda Pessoa Fisica nos periodos ora fiscalizados, bem como
deixou de fazer a contabilidade e o Livro Caixa firmada pelo mesmo. Infrag&o capitulada nos
1° a0 3° e §§, da Lei n° 7.713/88; artigos 1° ao 3°, da Lei n.° 8.134/90; artigos 4° e 5° e
paragrafo Unico, da Lei n° 8.383/91; artigos 3° e 11, da Lei n.® 9.250/95; artigos 7° e 8°, da
Lei n° 8.981/95 e artigo 47, incisos I, do RIR/94, aprovado pelo Decreto n° 1.041/94.

Os Auditores-Fiscais da Receita Federal, autuantes, esclarecem, ainda,
através do Relatério da Atividade Fiscal de fis. 18/20, entre outros, os seguintes aspectos:

- que evidenciamos irregularidades na firma individual (CNPJ n°

81022899/0001-45), de titularidade do fiscalizado cujc objeto social & a representagéo
comercial;

- que tal empresa, nos periodos compreendidos entre janeiro de 1994 a
novembro de 1997, emitiu notas fiscais a titulo de comissdes (prestagdo de servigos sem
vinculo empregaticio) e no entanto seu titular n3o recolheu o IRPF e muito menos
apresentou Declaragdo de IRPF e IRPJ;

- que intimado devidamente, o fiscalizado em resposta declarou que nao foi
feito contabilidade e nem Livro Caixa da empresa de Representagdio Comercial de sua
titularidade, tomando-se impossivel a apresentagdo dos documentos solicitados por esta
fiscalizagao;
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- que constatadas as irregularidades acima, procedemos ao langamento de
oficio em nome do titular da empresa de representacdo comercial Sr. Orli Bernardes, com
fulcro no art. 47, lil, do Decreto n°® 1.041/94;

- que segundo o Ato Declaratério Normativo n° 25/89, o representante
comercial que exerce exclusivamente a mediagdo de negdcios mercantis, como a define o
artigo 1° da Lei n° 4.886/65, tera seus rendimentos tributados na pessoa fisica do
beneficiario, uma vez n&o a tenha praticado por conta prépria; irrelevante a existéncia de
registro como firma individual na Junta Comercial € no CGC/MF.

Em sua pega impugnatéria de fls. 236/237, apresentada, tempestivamente,
em 09/09/99, o suplicante, apds historiar os fatos registrados no Auto de Infragdo, se
indispbe contra a exigéncia fiscal, com base, em sintese, na argumentagéo que os valores
demonstrados neste auto de infragdo ndo dizem respeito aos meus recebimentos. Os meus
rendimentos destes anos de 1994 a 1997, estdo devidamente descritos na minha declaragéo

de Imposto de Renda — Pessoa Fisica. As copias destas declaragfes vao anexos a esta
defesa.

Apb6s resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agio
fiscal e pela manutengac integral do crédito tributério langado, baseado, em sintese, nas
seguintes consideragdes:

- que o contribuinte limitou-se a alegar que todos os rendimentos por ele
recebidos nos anos-calendario de 1994 a 1997 estdo relacionados nas declaragdes
apresentadas e que o presente langamento tem como objeto rendimentos que ndo sdo da
pessoa fisica;
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- qQue cumpre ressaltar, primeiramente, que as declaragbes referentes aos
anos-calendario de 1984 a 1996, anexadas as fls. 37 a 48, foram entregues em 26/11/98,
apés iniciado o procedimento de oficio, enquanto que a do ano-calendario de 1997, apesar
de nao ter sido anexada aos autos, foi entregue em 30/11/98, conforme extrato do Sistema
CNPJ de fls. 269. Atente-se, ainda, que as declaragdes de rendimentos da firma individual
Orli Bernardes (fls. 49/79), da qual o contribuinte & o titular, também s6 foram apresentadas
em novembro de 1998;

- que saliente-se, também, que os rendimentos declarados fora do prazo
previsto na legislagéo vigente e apéds o inicio do procedimento de oficio, sdo considerados
omitidos, uma vez que o contribuinte perdeu a espontaneidade, nos termos do art. 138 da
Lei n° 5.172/66;

- que a questdo fundamental a ser apreciada, em face da defesa
apresentada, refere-se 3 forma de tributagdo que deve prevalecer em relagdo aos
rendimentos recebidos pela empresa individual do contribuinte, se na pessoa fisica do titular,
ou se de conformidade com as regras proprias das pessoas juridicas;

- que em pesquisa realizada no Sistema CNPJ (fls. 267/268), verifica-se que
o CNPJ n° 81.022.899/0001-45, pertence a firma individual Orli Bernardes, cujo titular é o
impugnante, exercendo a atividade de representagac comercial. Recorrendo-se a legislagio
aplicavel, tem-se que, como regra geral, as empresas individuais sdo equiparadas as
pessoas juridicas. Todavia, essa regra ndo se aplica indistintamente a todas as firmas

individuais;

- que em se tratando, contudo, da exploragdo das atividades de agentes ou
representantes que realizem operagbes de compra e venda, em nome de outrem, nao se
caracterizando, portanto, como operagdes por conta prdpria, onde o profissional, em seu
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proprio nome, responde pela aquisicdo e revenda dos produtos, ndo se verifica a
equiparagao a pessoa juridica;

- que no caso em concreto, a firma individual Orli Bernardes nada fez além
de intermediar atos de comércio em nome de terceiros, recebendo por seus servicos

comissdes sobre as vendas efetuadas, ndo havendc o impugnante comprovado que agiu por
conta prépria;

- que assim, as comissfes sobre vendas pagas ao interessado, embora
utilizando-se o CNPJ da firma individual, ndo se aplica o regime de tributagdo das pessoas
juridicas, tendo em vista o disposto no j& mencionado § 2° do art. 127, alinea “c” do RIR/94,

devendo ser tributados na pessoa fisica;

- que esclarega-se que o fato de o pagamento ter sido efetuado em nome da
firma individual, referente aos valores recebidos a titulo de comisséo ndo tem o conddo de
modificar o regime de tributagio, desvirtuando o objetivo do texto legal, o qual exciui da

conceituagdo de representantes comerciais que exergam a mediagdo de negdcios mercantis
em nome de terceiros.

*Assunto; Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1994, 1995, 1996, 1997

Ementa: REPRESENTANTE COMERCIAL. TRIBUTAGAO DE
RENDIMENTOS.

O representante comercial que exerce exclusivamente a mediagdo para a
realizagdo de negbcios mercantis, em nome de terceiros, tera seus
rendimentos tributados na pessoa fisica do beneficiario, sendo irrelevante a
existéncia de registro na Junta Comercial e no CNPJ.

LANCAMENTO PROCEDENTE."
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Cientificado da decisdo de primeira instancia, em 06/06/01, conforme Termo
constante as fls. 278/280, o recorrente interpds, tempestivamente, em 29/06/01, o recurso
voluntario de fls. 281/283, instruido pelos documentes de fls. 284/288, onde manifesta o seu
inconformismo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nas mesmas razdes
expendidas na fase impugnatéria.

Consta as fls. 294/304 as garantias para seguimento do recurso voluntario
na modalidade de fianga, em alternativa ao depdsito recursal de 30% da exigéncia fiscal.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nao ha arguigdo de qualquer preliminar.

A matéria em discussdo no presente litigio, como se pode verificar no Auto
de Infrag30 e Relatério da Atividade Fiscal, refere-se t&o somente a omisséo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica, decorrentes de trabalho sem vinculo
empregaticio, pelo exercicio de representagdo comercial exclusiva, qual seja, mediagao para
realizagdo de negbcios mercantis, como define o artigo 1° da Lei n°® 4.886/65.

Esclarega-se que o langamento consta como fundamentagéo legal, além das
normas relativas aos acréscimos legais (juros e atualizagdo monetérias), 0os seguintes
dispositivos: artigos 1° ao 3° e §§, da Lei n° 7.713/88; artigos 1° ao 3°, da Lei n.° 8.134/90;
artigos 4° e 5° e paragrafo Gnico, da Lei n° 8.383/91; artigos 3° e 11, da Lei n.° 8.250/95;
artigos 7° e 8°, da Lei n° 8.981/95 e artigo 47, incisos Ili, do RIR/94, aprovado pelo Decreto
n° 1.041/94.
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Portanto, cabe a este Colegiado examinar a forma de tributagdo da
remunerag¢do das pessoas (representantes comerciais), que tomando parte de atos de
comércio, ndo os pratiguem por conta prépria, através de firma individual registrada na Junta
Comercial e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Da andlise dos autos, constata-se que a pecga acusatéria lavrada pela
autoridade langadora esta lastreada, em sintese, no entendimento de que o representante
comercial que exerce exclusivamente a mediagdo para realizagdo de negbcios mercantis,
como a define o artigo 1° da Lei n° 4.886/65, tera seus rendimentos tributados na pessoa
fisica do beneficidrio, uma vez ndo a tenha praticado por conta propria, sendo irrelevante a

existéncia de registro como firma individual na Junta Comercial e no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica.

Em sua peg¢a recursal, 0 suplicante questionou a totalidade do langamento
do crédito tributario, oferecendo seus esclarecimentos, pontos de vista, consideragdes,
argumentos, etc. Donde é possivel se concluir que ele entende que todos os rendimentos
s&0 provenientes das atividade comerciais (representagdo comercial) realizado pela pessoa

juridica, razdo pela qual a tributag@o deve recair sobre a mesma.

Ledo enganc do suplicante, ja que os rendimentos recebidos por
representante comercial autdnomo que exerce exclusivamente a mediagéo para a realizagéo
de negécios mercantis, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.886/65, quando praticados por
conta de terceiros, sdo tributados na pessoa fisica. E irrelevante, para os efeitos do imposto
de renda, a existéncia de registro, como firma individual, na Junta Comercial e no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica.

Somente seriam rendimentos da pessoa juridica, se os negdcios mercantis
fossem executados por conta propria, j& que ai adquire a condiggdo de comerciante,
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independentemente de qualquer requisito formal, ocorrendo neste caso, para efeitos
tributarios, equiparagéo da empresa individual a pessoa juridica, por forga do disposto no art.
150 do RIR/99, sendo seus rendimentos tributados como pessoa juridica.

E de se ressaltar, que as declaragdes referentes acs anos-calendério de
1994 a 1996, anexadas as fls. 37 a 48, foram entregues em 26/11/98, apds iniciado o
procedimento de oficio, enquanto que a do ano-calendario de 1997, apesar de nao ter sido
anexada aos autos, foi entregue em 30/11/98, conforme extrato do Sistema CNPJ de fls.
269. Atente-se, ainda, que as declaragdes de rendimentos da firma individual Orli Bernardes
(fls. 49/79), da qual o contribuinte € o titular, também s6 foram apresentadas em novembro
de 1998.

Como, também é elementar que as comissdes sobre vendas pagas ao
interessado, embora utilizando-se o CNPJ da firma individual, n&o se aplica o regime de
tributacdo das pessoas juridicas, tendo em vista o disposto no ja mencionado § 2° do art.
127, alinea “c” do RIR/94, devendo ser tributados na pessoa fisica.

Desta forma, o fato de o pagamento ter sido efetuado em nome da firma
individual, referente aos valores recebidos a titulo de comissdao ndo tem o condioc de
medificar o regime de tributagdo, desvirtuando o objetivo do texto fegal, o qual exclui da
conceituacdo de representantes comerciais que exergam a mediagdo de negdcios mercantis
em nome de terceiros.

A atividade de representante comercial, na intermediacdo de operagdes por
conta de terceiros, exclui a possibilidade de opgdo pelo SIMPLES - Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢bes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
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E de alertar sobre a necessidade, se for o caso, da compensagdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, Contribuigdo Social, PIS e COFINS, por ventura
recolhidos, com base nas Declara¢des de Imposto de Renda Pessoa Juridica ( fls. 53/79).
Alias, diga-se de passagem, deveria ter sido verificado e, se fosse o caso, compensado
de oficio pela autoridade langadora, ja que se trata de desclassificagio de rendimentos da
pessoa juridica para pessoa fisica, tendo por base documentagdo da pessoa juridica, nao
faz nenhum sentido manter a tributacdo da pessoa juridica.

Ora, o Estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questoes,
também no processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o
regulam: a legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo & atividade vinculada, isto
é, obedece aos estritos ditames da legislagéo tributaria, para que, assegurada sua adequada
aplicagdo, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo unico do Codigo
Tributario Nacional).

Nessa linha, compete, inclusive, a autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a revisdo do
langamento por omissdo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n.° 5.172/66. Igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, parégrafo 1°, do Decreto n.® 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisao de langamento quando deva ser
apreciado fato ndc conhecido ou ndc provado (artigo 149, VIII, da Lei n.° 5.172/66), as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da
questao (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72); a corregdo, de oficio, de inexatiddes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.° 70.235/72).
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Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa é assegurado ac sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
Constituicio Federal de 1988.

A lei ndo proibe o ser humano de errar: seria antinatural se o fizesse, apenas
comina sangdes mais ou menos desagradaveis segundo os comportamentos e atitudes que
deseja inibir ou incentivar.

Todo erro ou equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma
menos injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte.

Nesse contexto, deve ser compensado, se for o caso, o imposto de renda e
contribuigbes recolhidos na pessoa juridica, oriundo de valores cujo fato gerador foi
transferido para a pessoa fisica. Se for o caso, deve ser compensado © imposto e
contribuicdes recolhidos na pessoa juridica com o valor do crédito tributario langado através
do Auto de Infragdo, j4 que o suplicante estava sob procedimento fiscal quando da
apresentagio das declaragdes do imposto de renda.

Para concluir o presente voto, entendo que no Direito Privado, se a
simulagdo prejudica um terceiro, o ato torna-se anuldvel. O Estado é sempre um terceiro
interessado nas relagdes entre particulares que envolvem recolhimento de tributos; por
conseguinte, poderia provocar a anulagdo destes atos. Entretanto, a legislagéo tributdria
preferiu recompor a situagéo e cobrar 0 imposto devido.

Assim, as simulagdes que envolvem tributos n&o séo tratadas no Direito
Tributario como seriam no Direito Privado. Neste ultimo, a conseqUéncia € a anulabilidade
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do ato praticado; e no Direito tributérico € o langamento ex-officic do imposto, que o
verdadeiro ato geraria, acrescido das penalidades cabiveis.

A Fazenda Nacional, representante legitimo da Unido, tem o poder de impor
normas que visem a impedir a manipulagdo de bens ou valores que repercutam
negativamente nos resultados da cobranga de tributos.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, séo
admissiveis todos os meios legais, inclusive 0os moralmente legitimos ainda que néo
especificados na lei adjetiva, sendo livre a convicgdo do julgador, firmo a minha convicgéo
que estéo corretos, tanto o procedimento fiscal como a decisdo recorrida, no que se refere a

desclassificagdo dos rendimentos da pessoa juridica para a pessoa fisica.

Enfim, a matéria se encontra longamente debatida no processo, sendo
despiciendo maiores consideragbes, razdo pela qual, estou convicto que a farta
documentacgdo carreada aos autos ndo s6 evidencia como comprova de forma inequivoca
que os valores langados na firma individual Orli Bernardes, sdo, na verdade, rendimentos de
pessoa fisica.

Diante do conteudo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 23 de janeiro de 2002
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