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CONCOMITANCIA

Importa rentincia as instdncias administrativas a propositura, pelo sujeito
passivo, de agdo judicial, sob qualquer modalidade processual, com o mesmo
objeto do processo administrativo sendo cabivel apenas a apreciacdo, pelo
orgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do
processo judicial. Aplicagdo da Stimula CARF n° 1.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
Exercicio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

DECADENCIA.

Nos termos da Sumula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal, de
20/06/2008, o artigo 45 da Lei n°® 8.212, de 1991 ¢ inconstitucional. Assim, a
regra que define o termo inicial de contagem do prazo decadencial para a
constituicdo de créditos tributarios dos tributos e contribuicdes sujeitos ao
langamento por homologacao ¢, conforme o caso, a do § 4° do artigo 150 ou a
do art. 173, I do Cédigo Tributario.

INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA
Crédito Presumido do ICMS

No sistema de débitos e créditos de apuragdo do ICMS, os incentivos
concedidos sob a forma de créditos fiscais servem a reducdo do imposto
estadual devido, sendo os valores correspondentes redutores do saldo
devedor. Dai ndo serem computados como faturamento ou receita bruta.

Recurso Voluntario Parcialmente Provido



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
parcial provimento ao recurso voluntdrio para: a) reconhecer a decadéncia relativamente aos
fatos geradores ocorridos até¢ 30/06/1999; b) nao tomar conhecimento do litigio fundado na
inclusdo, pela Lei n® 9.718, de 1998, de receitas diversas do faturamento na base de célculo da
Cofins; e c) afastar a f{iacdo da exigéncia fundada em créditos presumidos do ICMS,
relativamente a fatos geradores ocorridos durante a vigéncia da Lei n° 10.833, de 2003.

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Senna, José Fernandes do Nascimento, Ricardo Paulo Rosa, Luis Marcelo Guerra de
Castro e Leonardo Mussi. Ausente o Conselheiro Luciano Pontes de Maya Gomes.

Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatorio que embasou o acordao
recorrido, que passo a transcrever:

Versa este processo sobre o Auto de Infragdo de fls. 7/46 (que
tem como parte integrante o Relatorio de Atividade Fiscal),
lavrado pela DRF/Joagaba, com ciéncia do interessado em
30/07/2004 (fl. 800), para a exigéncia de crédito tributdrio de
Cofins no valor de R8248.109,55, com multa de 75% e juros de
mora. O crédito tributario total lancado monta a R$574.826,68.

O langamento foi efetuado por ter a fiscalizagdo apurado:

1-  FALTA/INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO DA
COFINS.

2- COFINS  FATURAMENTO. INCIDENCIA NAO-
CUMULATIVA. DIFERENCA ENTRE 0 VALOR
ESCRITURADO E O DECLARADO/PAGO.

3- COFINS FATURAMENTO. DIFERENCA ENTRE O
VALOR ESCRITURADO E O DECLARADO/PAGO.

O enquadramento legal consta do Auto de Infragado.

Os valores langados (falta/insuficiéncia de recolhimento e
diferenca entre o valor escriturado e o declarado/pago) foram
apurados conforme descrito no Relatorio de Atividade Fiscal —
fls. 25/46.

No Relatorio, a fiscalizagdo aponta ter recomposto as bases de
calculo da Cofins considerando as informagoes compulsadas
junto a escrituragdo contdbil e apresenta a apura¢do em cada
ano calendario, conforme resumo abaixo.

Apuragdo da Cofins — ano calendario de 1999.
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As receitas consideradas pela fiscalizagdo foram apresentadas
na planilha a fl. 181.

A fiscalizagdo presta os seguintes esclarecimentos:

crédito  presumido de ICMS: os créditos presumidos
escriturados pelo interessado se subsumem ao conceito de
subvengoes para custeio; a matéria foi enfrentada nas Solugoes
de Consulta SRRF 9“ RF n° 97/2003 e SRRF 10“ RF n° 53/2003,
que concluiram que os créditos presumidos de ICMS devem
compor a base de calculo da Cofins;

. juros pagos: langcamento a crédito na conta 760-9: o
interessado escriturou erroneamente, a crédito na conta juros
pagos, valor referente a desconto recebido;

. langcamento a crédito das contas Prejuizo Acumulado e Mao de
Obra de Terceiros: os descontos ou recuperac¢do de encargos
financeiros incorridos e contabilizados como despesas em
exercicios anteriores, obtidos em posterior repactua¢do de
divida, devem receber o tratamento de receitas, conforme art.
392, I, do RIR/1999 e Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n° 750/1993.

Apuragdo da Cofins — ano calendario de 2000.

As receitas consideradas pela fiscalizagdo foram apresentadas
na planitha a fl. 310.

A fiscalizagdo presta os seguintes esclarecimentos:

. crédito presumido de ICMS: reprisa a fundamentagdo esposada
no ano de 1999;

. juros pagos: langcamento a crédito na conta 760-9: o
interessado escriturou erroneamente, a crédito na conta juros
pagos, valor referente a juros recebidos;

lancamento a crédito da conta Reversdo de Provisoes
Constituidas: pelas mesmas razées mencionadas no ano de 1999,
a recuperagdo de encargos financeiros contabilizados como
despesas em exercicios anteriores foi considerada como base de

calculo da Cofins.
Apuragdo da Cofins — ano calendario de 2001.

As receitas consideradas pela fiscalizagdo foram apresentadas
na planilha a fl. 387.

A fiscalizagdo presta os seguintes esclarecimentos:

. crédito presumido de ICMS: reprisa a fundamentagdo esposada
no ano de 1999;

. lancamento a crédito da conta Lucros Acumulados: em que
pese o direito escriturado ainda pender de decisdo judicial
definitiva, prevalece o fato de que o proprio procedeu ao seu
registro contabil; uma parte de tais créditos foi utilizada para



amortizar prejuizo contabil; na trilha da Resolug¢do do Conselho
Federal de Contabilidade n° 750/1993, as receitas se consideram
realizadas pela geragdo natural de novos ativos;

. lancamento a crédito das contas Reversdo de Variagcdo Passiva
e de Variagdo Monetaria Passiva: pelas mesmas razoes
mencionadas no ano de 1999, a recuperagdo de encargos
financeiros  contabilizados como despesas em exercicios
anteriores foi considerada como base de cdlculo da Cofins;

. lan¢amento a crédito da conta Outros Créditos Recebidos: nos
meses de junho, agosto e novembro, foram identificados
langamentos contabeis referentes a recebimentos de aluguel, que
ndo foram contabilizados como receita, conforme documentos as
fls. 393/397.

Apuragdo da Cofins — ano calendario de 2002.

As receitas consideradas pela fiscalizagdo foram apresentadas
na planitha a fl. 478.

A fiscalizagdo presta os seguintes esclarecimentos:

. crédito presumido de ICMS: reprisa a fundamentagdo esposada
no ano de 1999;

. lancamento a crédito da conta Variacdo Monetaria Passiva: os
valores anistiados por conta da MP 66/20002 foram
considerados como base de calculo;

créditos recuperados judicialmente: os valores dos juros
incidentes sobre os créditos utilizados nas compensagoes (objeto
de Dcomp ainda pendente de decisdo administrativa, conforme
fl. 517) foram considerados como base de cdlculo da Cofins,
conforme Solugdo de Consulta SRRF 9° RF n° 222/2002 e Ato
Declaratorio Interpretativo SRF n° 25/2003, nos periodos em
que a compensagdo foi efetivada no Livro Razdo.

Apuragdo da Cofins — ano calendario de 2003.

As receitas consideradas pela fiscalizagdo foram apresentadas
na planilha as fls. 587/588.

A fiscalizagdo presta os seguintes esclarecimentos:

. créditos recuperados judicialmente: reprisa a fundamentagdo
esposada no ano de 2002;

. crédito presumido de ICMS: reprisa a fundamentagdo esposada
no ano de 1999;

. demais valores: as fls. 589/590, consta demonstrativo da Cofins
devida.

Apuragdo da Cofins — 1/2004 a 3/2004.

. foram considerados os valores referentes ao crédito presumido
de ICMS, pela mesma fundamentagdo esposada no ano de 1999;

. foram adicionados os valores escriturados nas contas de
receitas; conforme-Razdo — fls,793/796;
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. quanto aos créditos aproveitados pelo interessado, ndo houve
reparos;

. foram colhidos valores junto aos livros fiscais, conforme
resumo as fls. 788/791.

O interessado apresentou, em 30/08/2004, a impugnagdo de fls.
801/822. Em sua defesa, alega, em sintese, que:

- dos créditos de IPI langados na conta Impostos e Contribuic¢oes
a Recuperar: o crédito ainda pende de confirmacgdo pelo Poder
Judiciario; o fato gerador estd a esperar, para sua ocorréncia, a
implementagdo de situagdo juridica; ainda ndo ocorreu a efetiva
realizacdo do direito,

- dos créditos de PIS recuperados extemporaneamente,
compensados com débitos de Cofins, PIS, IRPJ e CSLL:
procedeu as compensagoes mediante Dcomp; estd ausente a
ulterior homologagdo, a SRF rejeitou as compensagoes, somente
com a homologacgdo ¢ que se poderia cogitar da ocorréncia de
fato gerador;

- da ndo configura¢do de receita passivel de tributagdo na
repeticdo de indébito: os valores recuperados ndo configuram
ingresso de receita nova, conforme preconiza a propria SRF —
Ato Declaratorio Interpretativo n° 25, de 24/12/2003;

- da inconstitucionalidade da tributacdo das receitas

financeiras: é inconstitucional o alargamento da base de calculo
operado pela Lei 9.718/1998;

- da repactuagao levada a efeito junto ao Banco do Brasil: houve
reversio de variagdo monetaria passiva decorrente de
repactuagdo, a eficacia do acordo judicial, que redundou na
reversdo da provisdo, esta condicionada ao adimplemento total
das parcelas, em 10/05/2009;

- do crédito presumido de ICMS: a concessdo de crédito
presumido de ICMS ndo configura receita, mas redutor de
despesas, em conseqiiéncia da minoragdo do imposto a pagar, o
crédito tem natureza meramente contabil escritural;

- da vreceita de locacdo — créditos contabilizados em
Jjunho/agosto/novembro de 2001: os pagamentos decorrem do
contrato de locag¢do celebrado em 01/03/1999; o que ocorreu
nos meses indicado foi o recebimento de valores pendentes, ja
submetidos a tributagdo, em face do regime de competéncia.

Encerra solicitando o cancelamento do langamento.

As fls. 914/953, foram juntados documentos referentes ao MS
2002720300309-2.

Ponderando as razdes aduzidas, juntamente com o consignado no voto
condutor, decidiu o 60rgdo a quo manter a exigéncia litigiosa e determinar a autoridade



preparadora que identifique os pontos em que a discussdo travada nos autos das a¢des judiciais
conflitaria com o langamento objeto do presente litigio.

Eis a ementa:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

ACAO JUDICIAL CONCOMITANTE. ALARGAMENTO DA
5ASE DE CALCULO.

A propositura de agdo judicial importa renuncia as instancias
administrativas.

FALTA/INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO. DIFERENCA
ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O DECLARADO/PAGO.

Deve ser mantido o lancamento, quando o contribuinte deixa de
apresentar prova capaz de refutar os valores apurados no
trabalho fiscal.

Lancamento Procedente

Apos tomar ciéncia da decisao de 1? instancia, comparece a autuada mais
uma vez ao processo para, em sede de recurso voluntario, essencialmente, reiterar as alegacdes
manejadas por ocasido da instauracdo da fase litigiosa e questionar a inconclusividade da
decisdo de primeira instancia.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator.

Tomo conhecimento do presente recurso, que foi tempestivamente
apresentado e trata de matéria afeta a competéncia desta Terceira Se¢ao.

Analiso separadamente cada um dos pontos sobre os quais deve este
Colegiado se manifestar.

1- Prejudicial de Decadéncia

A acdo fiscal litigiosa abrangeu as competéncias 02/1999 a 04/2001 e
06/2001 a 03/2004, conforme consignado no Relatério da Atividade Fiscal - Auto de Infracao
de Cofins juntado as fls. 25 a 46, tendo o sujeito passivo tomado ciéncia da exigéncia em
30/07/2004 (doc. a fl. 800)

Por outro lado, as consultas ao sistema Sinal 09, juntadas as fls. 301 a 304
demonstram o recolhimento da contribui¢do litigiosa, relativas aos fatos geradores ocorridos
entre 31/01/1999 e 30/06/1999.
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Tais consideragdes sdo relevantes em razao de que o art. 45 da Lei n°® 8.212,
de 1991, que fixava o prazo decadencial das contribuigdes em dez anos, foi expurgado do
ordenamento juridico pela Stimula Vinculante n° 08, do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Consequentemente, a decadéncia do direito de promover o lancamento da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social passou a ser disciplinada pelo
arcabouco normativo que rege os demais tributos: os artigos 150, § 4° e 173, 1 do Codigo
Tributario Nacional.

Sendo certo que, no caso do presente litigio, houve antecipagdo do
pagamento e que ndo foi trazida aos autos alegacdo de dolo fraude ou simulacdo, a regra a ser
considerada ¢ a estampada no art. 150, § 4° do CTN?.

Com base em tal comando, for¢oso ¢ reconhecer que, quando da conclusdo
do lancamento, os fatos geradores encerrados até¢ 30/06/99 encontravam-se fulminados pela
decadéncia.

2. Base de Calculo

2.1 Incidéncia Cumulativa - Lei Complementar n° 70/91 x Lei n® 9.718, de 1998 -
Concomitancia.

A recorrente ¢ autora de agdo judicial transitada em julgado em que se
declarou a inconstitucionalidade da ampliacao da base de calculo promovida pelo art. 3°, § 1°,
da Lei n° 9.718, de 1998, conforme se extrai dos documentos as fls. 916/953 (MS
2002720300309-2).

Naquele aresto, o i. Ministro Septlveda Pertence, relator do recurso
extraordinario, aponta para a solugao adotada pelo Pretério Excelso quando do julgamento dos
RREE 346.084, (Min. Ilmar Galvao); 357.950, 358.273 e 390.840 (Min. Marco Aurélio
Mello), onde se declarou a inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da Lei 9.718/98.

Nos acorddos que motivaram a decisdo em favor da recorrente, recorde-se,
fixou-se a exegese no sentido de que, para efeito de fixacdo da base de célculo da Cofins,
permaneceriam validas as regras da Lei Complementar n° 70, de 1991 que, em seu art. 2°,
previa:

Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior serd de dois
por cento e incidira sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servi¢o de qualquer natureza.

Tal delimitagdo ¢ fundamental em razdo de que, no presente recurso, ndo sera
possivel discutir qualquer acréscimo a base de célculo da exagdo que exceda os parametros da

! Stimula vinculante n°8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1 977 ¢ os
artigos 45 e 46 da Lei n" 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.

*  § 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacio, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente-extinto: o/crédito, salvo-se'comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.



Lei Complementar, eis que sobre estes, operou-se a extingdo da via administrativa, nos termos
da Sumula CARF n° 1°.

Assim, ¢ defeso a este colegiado se manifestar acerca das seguintes fracdes
da base de calculo:

a) créditos presumido do ICMS: tratando-se de parcela estranha ao universo
enumerado na LC n°® 70/91, nao haveria como, sem recorrer a ao § 1°, do Art. 3°, incluir esses
valores na base de cilculo;

b) reducao do montante de dividas em razao de repactuacdo: nos termos do
Ato Declaratorio SRF n® 85, de 1999, expressamente citado como fundamento da autuacao, a
redu¢do de montante de dividas deve ser registrada como receita financeira, igualmente
excluida da base de célculo fixada na Lei Complementar n® 70/91;

¢) variagao monetaria passiva: na medida em que se insere no rol das receitas
financeiras, ha que se aplicar o mesmo raciocinio do item “b”, ou seja, somente seria tributavel
se considerado o “alargamento” da Lei n°® 9.718, de 1998;

d) créditos de IPI debatidos na agao 2000.72.02.001398-5, nao transitada em
julgado a época da autuagdo: independentemente da discussdo acerca do momento em que
devera ser submetida e qual fragdo sujeitar-se-4 a incidéncia da Cofins, discussao
aparentemente solucionada pelo Ato Declaratorio Interpretativo n°® 25, de 24/12/2003, a parcela
em foco, devem ser aplicadas as mesmas conclusdes inerentes ao crédito presumido do ICMS:
a Lei Complementar n° 70/91 nao d4 margem para incidéncia dessa rubrica na base de calculo
da Cofins;

e) créditos tributarios recuperados (processo n° 13982.000274/2003-95):
aplica-se aqui 0 mesmo raciocinio que orientou a andlise da inclusdo dos créditos de IPI e de
ICMS. Trata-se de base estranha a Lei Complementar n°® 70/91, ou seja, baseada na Lei n°
9.718, que nao pode ser analisada por este colegiado.

f) outros créditos:

Especificamente no ano de 2001, foram acrescidos a base de célculo

il u L 4 . v .
lancamentos contabeis a conta “outros créditos recebidos”, levados a efeito nos meses de
junho, agosto e novembro, segundo o Fisco, decorrentes do recebimento de aluguéis.

A fim de demonstrar tal acusacao, junta aos autos copia da contabilidade as
fls. 393 a 397 e contratos de locagdo as fls. 398, 399 e 402, sendo os dois primeiros firmados
em 02/01/2001 e o Gltimo, em 15/12/2000.

Quando da inauguracdo da fase litigiosa, argui o sujeito passivo que as
informacdes foram prestadas por equivoco, eis que os lancamentos contabilizados diriam
respeito ao recebimento de débitos decorrentes de contratos celebrados em 1995 e que
documentos entregues ao Fisco teriam sido rescindidos pouco tempo apos a sua celebracao.

Independentemente da discussdo acerca da matéria fatica, entendo que, tal e
qual os demais itens analisados acima, a incidéncia da Cofins sobre a parcela intitulada “outros
créditos” estd igualmente afetada ao Poder Judicidrio.

> SUMULA N° 1 do CARF: Importa rentincia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de
acdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto
do processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo o6rgdo de julgamento administrativo, de
matériadistintacdaconstante do processo judicial.
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Em primeiro lugar, a locagdo ndo faz parte do rol das atividades previstas nos
atos constitutivos da pessoa juridica, arrolados as fls. 51 a 66, o que afastaria, penso, seu
enquadramento no conceito de receita tipica, capaz de se submeter ao conceito de faturamento.

Em segundo, e mais importante a meu ver, o Tribunal Pleno do Pretério
Excelso, nos antos do RE 547.247* firmou convicgdo no sentido de que o contrato de locagdo
propriamentiec dito (ou leasing operacional) representa uma obrigagdao de dar, que nao se insere
no conceito de servigo.

Ademais, igualmente descabida seria a pretensao de considerar tal operagao
como comércio.

Ora, se ndo se insere nas atividades principais da pessoa juridica, nem no
conceito de servigo, nem muito menos no de comércio, tal atividade ndo poderia ser alvo de
tributagao nos termos da LC 70, de 1991.

Assim sendo, deixo de tomar conhecimento do recurso voluntario no que se
refere a essas fragdes do lancamento, eis que a possibilidade de inclui-las ou ndo na base de
calculo ¢ alvo de decisdo judicial.

2.2- Incidéncia Ndao-Cumulativa:

Consta ainda do auto de infracdo litigioso, mais especificamente dos
demonstrativos de fls. 776 e seguintes, a fixagdo de exigéncia relativa aos fatos geradores
aperfeicoados em 29/02/2004 e 31/03/2004, quando j& vigorava o regime de incidéncia nio-
cumulativa da Cofins, fundada na Lei n® 10.833, de 2003, cuja constitucionalidade, até¢ a
presente data, ndo ¢ alvo de qualquer provimento judicial com efeito erga omnes, nem de
questionamento individual do sujeito passivo.

O fundamento para tal exigéncia, conforme consta do relatdrio da atividade
fiscal juntado as fls. 25 a 46, seria a diferenca entre a receita bruta declarada na Dacon cujo
extrato foi juntado por copia as fls. 779 a 785 e a apurada apods a inclusdo de créditos
presumidos do ICMS outorgados pelo Estado de Santa Catarina.

Acerca dessa discussao permito-me tomar emprestadas as consideracdes do i.
Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis, exaradas no voto vencedor do Acérddo 203-
13.634, que adoto como se minhas fossem:

Para o deslinde da controvérsia, ndo dou qualquer relevo a
contabilidade da empresa. Tampouco adentro no debate sobre a
tributagdo (ou ndo) das subvengoes em geral. O que me faz ver a
impossibilidade de inclusdo do incentivo na base de cdlculo da
Contribuicdo ¢ a sua caracterizagdo como crédito fiscal do
ICMS, tal como estatuido nas normas estaduais concessivas do
beneficio.

No sistema de débitos e créditos de apuragdo do ICMS, os
incentivos concedidos sob a forma de créditos fiscais servem a
reducdo do imposto estadual devido, sendo os valores
correspondentes redutores do saldo devedor. Dai ndo serem
computados como faturamento ou receita bruta, mesmo nos

4 Min,EROS GRAU, julgado em02/12/2009



3- Conclusio

da Lei Complementar n°® 70, de 1991 e dou parcial provimento ao recurso voluntario para:

30/06/1999; e

termos do alargamento promovido pela Lei n° 9.718/98
(reputado inconstitucional porque anterior a EC n° 20/98) e Leis
n% 10.637/2002 e 10.833/2003 (posteriores a citada Emenda e
plenamente eficazes).

Seria diferente, e ensejaria a tributagdo mediante o computo na
receita bruta, tal como definida nas trés leis retrocitadas, se o
incentivo fosse estabelecido como crédito em moeda corrente
(em vez de crédito escritural), e servisse para pagamento do
imposto. Do mesmo modo, também seria tributado se o incentivo
se desse por meio de desconto no valor de empréstimo concedido
ao contribuinte, mas que em fun¢do do beneficio Estadual é pago
¢ menor.

Nessa linha, dou provimento ao recurso no que se refere a esta parcela.

Com essas consideracdes, deixo de tomar conhecimento das alegacdes
relativas a fracdo do lancamento fundada em parcelas nao incluidas no conceito de faturamento

a) reconhecer a decadéncia com relagdo aos fatos geradores ocorridos até

b) afastar a fracdo da exigéncia fundada em créditos presumidos do ICMS
apurados na vigéncia da Lei n° 10.833, de 2003.

Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2010

Luis Marcelo Guerra de Castro
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