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AUTO DE INFRACAO; DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
ACESSORIAS

KADE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/08/2006 a 31/03/2007

PREVIDENCIARIO. AUTO DE INFRAGCAO. INOBSERVANCIA DE
OBRIGACAO ACESSORIA. ART. 32, INCISO IV, § 5°, LEI N° 8.212/91.
Constitui fato gerador de multa, por descumprimento de obrigagdo acessoria,
apresentar o contribuinte a fiscalizacdo Guias de Recolhimento do FGTS e
Informacgdes a Previdéncia Social - GFIP com omissdo de fatos geradores de
todas contribuicdes previdenciarias.

MULTA/PENALIDADE. LEGISLACAO POSTERIOR MAIS BENEFICA.
RETROATIVIDADE. NECESSIDADE VERIFICACAO COM A NOVA
FORMA DE CALCULO. PROCEDIMENTO ADOTADO JULGADOR
RECORRIDO. Aplica-se ao langamento legislagdo posterior a sua lavratura
que comine penalidade mais branda, nos termos do artigo 106, inciso II,
alinea “c”, do Codigo Tributdrio Nacional, impondo seja procedido
comparativo das multas a serem imputadas, de conformidade com as normas
aplicaveis, se a legislacdo pretérita ou a Medida Proviséria n® 449/2008,
convertida na Lei n® 11.941/2009, de maneira a verificar qual se apresenta
mais benéfica ao contribuinte, procedimento ja devidamente adotado pelo
julgador de primeira instancia.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos: I) rejeitar

a preliminar de nulidade; e II) no mérito, negar provimento ao recurso.



Elias Sampaio Freire - Presidente.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira - Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Walter Murilo Melo Andrade, Kleber Ferreira de Aratjo, Igor Araujo Soares, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira. Ausentes os Conselheiros
Cleusa Vieira de Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

KADE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., contribuinte, pessoa
juridica de direito privado, ja qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia,
recorre a este Conselho da decisdo da 5" Turma da DRJ em Floriandpolis/SC, Acérdao n°® 07-
19.571/2010, as fls. 66/73, que julgou procedente em parte a autuagdo fiscal lavrada contra a
empresa, nos termos do artigo 32, inciso IV, § 5° da Lei n° 8.212/91, por ter apresentado
GFIP’s com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias, mais precisamente deixando de informar as remuneragdes dos segurados
empregados e contribuintes individuais, em relagdo ao periodo de 08/2006 a 03/2007,
conforme Relatério Fiscal da Infracdo, as fls. 06/07, e demais documentos constantes dos
autos.

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 17/09/2009, nos moldes do artigo
293 do RPS, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se multa no valor de R$
66.459,00 (Sessenta e seis mil e quatrocentos e cingiienta e nove reais), com base nos artigos
284, inciso II, e 373, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99, c/c artigo 32, § 5°, da Lein® 8.212/91.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 79/84, procurando demonstrar a improcedéncia do langamento,
desenvolvendo em sintese as seguintes razoes.

Contrapde-se a exigéncia fiscal sub examine, especialmente quanto a forma
de célculo da multa aplicada, aduzindo para tanto que com a edicdo da Medida Provisoria n°
449/2008, convertida na Lei n°® 11.941/2009, o artigo 32, § 5°, da Lei n° 8.212/91 fora
revogado, dando lugar a fixagao de penalidade mais benéfica ao contribuinte.

Na esteira desse entendimento, requer seja adotada a legislagdo hodierna,
mais precisamente o artigo 32-A, inciso I, da Lei n° 8.212/91, de maneira a ensejar o recalculo

da multa, em observancia a retroatividade benigna prescrita no artigo 106, inciso II, alinea “c”,
do Cédigo Tributario Nacional, bem como a jurisprudéncia administrativa.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar o Auto de Infragdo, tornando-o sem efeito e, no mérito, sua absoluta
improcedéncia.

Nao houve apresentagdo de contrarrazoes.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Relator

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego do
recurso € passo ao exame das alegacdes recursais.

De conformidade com a peca vestibular do feito, a lavratura do presente auto
de infracdo se deu em virtude da contribuinte ter deixado de informar em GFIP’s a
integralidade dos fatos geradores das contribui¢des previdencidrias, mais precisamente as
remuneragdoes dos segurados empregados e contribuintes individuais a seu servigo,
relativamente ao periodo de 08/2006 a 03/2007.

Nesse contexto, a contribuinte foi autuada, com fundamento no artigo 32,
inciso IV, § 5° da Lei n® 8.212/91, ensejando a constituicdo do presente crédito previdenciario
decorrente da aplicacdo da multa calculada com arrimo no artigo 284, inciso II, do RPS,
aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, que assim prescreviam:

“Lei 8.212/91

Art. 32. A empresa também é obrigada:

[--]

1V — informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS.

[]

§ 5° A apresentagio do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitara o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores previstos no paragrafo anterior.”

“Regulamento da Previdéncia Social

Art. 284. A infragdo ao disposto no inciso 1V do caput do art.
225 sujeitara o responsavel as seguintes penalidades
administrativas:

[]

1l - cem por cento do valor devido relativo a contribui¢do ndo
declarada, limitada aos valores previstos no inciso I, pela
apresenta¢do da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores, seja em relagdo
as bases de cadlculo, seja em relagdo as informagoes que alterem
o valor das contribui¢oes, ou do valor que seria devido se ndo
houvesse isen¢do ou substituicdo, quando se tratar de infracdo
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cometida por pessoa juridica de direito privado beneficente de
assisténcia social em gozo de isen¢do das contribui¢oes
previdenciarias ou por empresa cujas contribui¢oes incidentes
sobre os respectivos fatos geradores tenham sido substituidas
por outras,”

Verifica-se que, de acordo com o Relatério Fiscal, a recorrente nao
apresentou a documentagdo e/ou informagdes exigidas pela fiscalizagdo na forma que
determina a legislagdo previdencidria, incorrendo na infracdo prevista nos dispositivos legais
supracitados, o que ensejou a aplicagao da multa, nos termos do Regulamento da Previdéncia
Social, como procedeu, corretamente, a fiscal autuante.

Em suas razdes de recurso, pretende a contribuinte a reforma da decisdao
recorrida, a qual manteve parte substancial da exigéncia fiscal, argumentando que a Medida
Provisoria n® 449/2008, convertida na Lei n° 8.212/91, revogou os preceitos do artigo 32, § 5°,
da Lei n°® 8.212/91, estabelecendo nova forma do calculo da multa ora exigida, impondo seja
aplicada referida legislagdo, em observancia ao artigo 106, inciso II, alinea “c”, da Lei n°
8.212/91, em face da retroatividade benigna.

A fazer prevalecer seu entendimento, requer seja recalculada a multa com
arrimo no artigo 32-A, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, de maneira a exigir tdo somente o valor de
R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 informagdes omitidas em GFIP.

Consoante se positiva das normas legais que regulamentam a matéria, em
tese, a argumentagao da contribuinte merece acolhimento. Destarte, em que pese a procedéncia
do lancamento em seu mérito, mister destacar que posteriormente a lavratura do Auto de
Infragdo fora publicada a Medida Provisoria n® 449/2008, convertida na Lei n® 11.941/2009,
trazendo nova redacdo ao artigo 32 da Lei n® 8.212/91, acrescentando, ainda, o artigo 32-A
aquele Diploma Legal, estabelecendo nova forma do calculo da multa ora exigida e, bem
assim, determinando a exclusdo da multa de mora do artigo 35 da Lei n° 8.212/91, com a
conseqiiente aplicagao das multas constantes da Lei n® 9.430/96, sendo vejamos:

“Art. 32. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folhas-de-pagamento das remuneracoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgao competente da
Seguridade Social;

I - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribuicoes da empresa e os totais recolhidos;

1l — prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as
informagoes cadastrais, financeiras e contabeis de seu interesse,
na forma por ela estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagdo, (Redacdo dada pela Lei n®11.941, de

2009)

1V — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, na forma, prazo e condigdes estabelecidos por esses
orgaos; dados relacionados-a fatosrgeradores;- base de cdlculo e




valores devidos da contribui¢do previdencidaria e outras
informagoes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

[-]
§ 1% (Revogado). (Redacéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 2% A declaracdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo
constitui instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
crédito tributdrio, e suas informagoes compordo a base de dados
para fins de cdlculo e concessio dos  beneficios
previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 3% (Revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

4? (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)
g

§ 5% (Revogado). (Redacédo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 6% (Revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

“ (Revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.941, de
7% (Revogado). (Redacdo dad. la Lein® 11.941, de 2009)

§ 8% (Revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 9% A empresa deverd apresentar o documento a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo ainda que ndo ocorram fatos
geradores de contribuicdo previdenciaria, aplicando-se, quando
couber, a penalidade prevista no art. 32-A desta Lei.

$ 10. O descumprimento do disposto no inciso 1V do caput deste
artigo impede a expedicdo da certiddo de prova de regularidade
fiscal perante a Fazenda Nacional. (Redacdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

$ 11. Em relagcdo aos créditos tributarios, os documentos
comprobatorios do cumprimento das obrigagcoes de que trata
este artigo devem ficar arquivados na empresa até que ocorra a
prescri¢do relativa aos créditos decorrentes das operagdes a que
se refiram. (Redacdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracao
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢des ou omissoes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas; e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3* deste artigo. (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009).

§ 1? Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput, deste- artigo, serd considerado-como, termo,inicial -o-dia
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seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificacdo de langamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de

2009).

§ 2% Observado o disposto no § 3% deste artigo, as multas serdo
reduzidas: (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009).

1— a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009).

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo. (Incluido pela Lei
n°®11.941, de 2009).

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de: (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

I — R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria, e (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

II — RS 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009).

[]

Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as
contribui¢oes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n* 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009).”

Partindo dessa premissa, em face da legislagdo posterior contemplando
penalidades mais benéficas para o mesmo fato gerador, impde-se a aplicacdo desse novo
calculo da multa, em observancia ao disposto no artigo 106, inciso II, alinea “c”, do Codigo
Tributario Nacional, que assim prescreve:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato preterito:
I - em qualguer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infragdo dos dispositivos

interpretados,

1l - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.” (grifamos)




Antes mesmo de contemplar as razdes meritorias, mister analisarmos o
disposto no artigo 113 do Codigo Tributario Nacional, o qual determina que as obrigacdes
tributarias sdo divididas em duas espécies, principal e obrigacdo acessoria. A primeira diz
respeito a ocorréncia do fato gerador do tributo em si, por exemplo, recolher ou ndo o tributo
propriamente dito, extinguindo juntamente com o crédito decorrente.

Por outro lado, a obrigacdo acessodria, relaciona-se as prestagdes positivas ou
negativas, constantes da legislagdo de regéncia de interesse da arrecadagdo ou fiscalizacao
tributaria, sendo exemplo de seu descumprimento deixar a contribuinte de informar em GFIP a
totalidade dos fatos geradores das contribui¢cdes previdencidrias, situacdo que se amolda ao
caso sub examine.

Ap6s a unificacdo das Secretarias das Receitas Previdencidria e Federal, em
Receita Federal do Brasil (“Super Receita”), as contribui¢cdes previdenciarias passaram a ser
administradas pela RFB que, em curto lapso temporal, compatibilizou os procedimentos
fiscalizatérios e, por conseguinte, de constituigdo de créditos tributarios, estabelecendo,
igualmente, para os tributos em epigrafe multas de oficio a serem aplicadas em observancia a
Lei n° 9.430/1996, conforme alteragdes na legislagao introduzidas pela Lei n® 11.941/2009.

Como se observa, a nova legislagdo, de fato, contemplou nova formula de
calculo de aludidas multas que, em suma, podemos assim definir:

1) Na hipdtese do descumprimento de obrigagdes acessorias ocorrer de
maneira isolada (p.ex. tdo somente deixar de informar a totalidade dos fatos geradores em
GFIP), com a ocorréncia da observancia da obrigacao principal (pagamento do tributo devido),
aplicar-se-a para o célculo da multa o artigo 32-A da Lein® 8.212/91;

2) Por seu turno, quando o contribuinte, além de inobservar as obrigacdes
acessorias, também deixar de recolher o tributo correspondente, a multa a ser aplicada devera
obedecer aos ditames do artigo 35-A da Lei n° 8.212/91, que remete ao artigo 44 da Lei n°
9.430/96, determinando a aplicagao de multa de oficio de 75%;

Nao obstante parecer simples, aludida matéria encontra-se distante de
remansoso desfecho. Isto porque, a legislacdo anterior apartava as autuacdes por
descumprimento de obrigagdes acessorias das notificagdes fiscais (NFLD) decorrentes de
inobservancia das obrigagdes principais, levando a efeito multas distintas, inclusive, no
segundo caso, com aplicagdo de multa de mora varidvel no decorrer do tempo (fases
processuais).

Assim, com a introducdo de novas formas de célculo da multa, nos casos de
descumprimento de obrigagdes tributarias (principal e acessoria), os lancamentos pretéritos,
bem como aqueles mais recentes que abarcam fatos geradores relacionados a periodo anterior a
referida alteragdo, tiveram que ser reanalisados com a finalidade de se verificar a melhor
modalidade do célculo da penalidade e, se mais benéfico, aplica-lo.

Na hipotese dos autos, conforme se extrai do proprio Relatorio Fiscal da
Infracdo, notadamente item 2, as fls. 07, a autoridade langadora ja procedeu ao devido exame

do célculo mais benéfico a contribuinte, concluindo que a legislagdo pretérita determina
exigéncia menos severa a empresa, impondo a sua manuten¢ao, sendo vejamos:

“2. Para as competéncias aqui tratadas, a aplicagdo de multa de
mora no percentual de 24% sobre o tributo devido, mais a
presente penalidade (multa correspondente a 100% das
contribuicoes devidas e _ndo _declaradas, observado o teto),



Processo n° 13982.001059/2009-05 S2-C4T1
Acordao n.° 2401-001.931 F1. 92

analisadas conjuntamente, é benéfica ao contribuinte frente a
inovagado da Lei n°. 11.941/2009 (multa de oficio de 75%).[...] "

Com mais especificidade, o julgador de primeira instancia explicitou com
muita propriedade a maneira que fora elaborada a comparagdo entre as penalidades a serem
imputadas, confrontados todos os lancamentos promovidos contra a contribuinte, decorrentes
de descumprimento de obrigagdes principal e acessoria, concluindo que o fiscal autuante
laborou em equivoco no seu levantamento, deixando de considerar algumas declaragdes da
empresa, razao pela qual revisou a multa aplicada, como se extrai do Acédrdao recorrido, de
onde peco vénia para transcrever excerto e adotar como razdes de decidir, in verbis:

[...] Na presente autuac¢do, observa-se que a multa aplicada se
refere a fatos geradores (ndo declarados em GFIP) cujas
respectivas contribui¢oes sociais previdencidarias foram langadas
nos Al n° 37.154.405-0 (13982.001055-2009-19); 37.154.406-8
(13982.001057-2009-16); e 37.154.409-2 (13982.001058-2009-
52, devendo ser feito o comparativo do somatorio destas duas
multas com a nova penalidade prevista no artigo 44, inciso I, da
Lei 9.430/96, pois esta se destina a punir ambas as infragoes
(decorrentes do descumprimento da obrigacdo acessoria e da
obrigacgdo principal).

Nesse sentido, a autoridade langcadora efetuou a
comparagdo das multas no Al principal, cujo voto acima
transcrevemos, cujo resultado foi alterado de oficio no
Jjulgamento da impugnacgdo, em razdo de alguns levantamentos
terem sido considerados indevidamente como ndo declarados em
GFIP, quando na realidade o foram.

Conclui-se, portanto, que ndo procedem as alegagoes da
impugnante quanto a aplicagdo da nova legisla¢do para apenar
somente o descumprimento de obrigacdo acessoria, uma vez que,
no caso, ocorreu simultaneamente o descumprimento da
obrigagcdo principal, que equivale, na nova legislagdo, a
aplica¢do da multa de oficio de 75% prevista no art. 32-A da Lei
n°8.212/91 e, ndo a do art. 32-A, inciso I, da mesma lei.

Conforme apurado na nova tabela do comparativo da multa
constante do Acorddo n° 19.567, deve ser revista a multa
langada nas competéncias 08/2006 a 10/2006 e 02/2007 a
03/2007, nos seguintes valores:

08/2006 — 10.041,69
09/2006 — 8.556,72
10/2006 —5.925,37
02/2007 — 762,64
03/2007 — 8.611,61

Assim, o valor da multa aplicada no presente Auto de Infra¢do é
retificado de R$ 66.459,00 para R$ 33.898,03.



Observa-se que, pelo decidido no Acordao n° 19.567, é .
cabivel a aplica¢do de auto de infracdo neste CFL 68 também
para as competéncias 03/2006,11/2006 a 01/2007 e 04/2007.

[-]”

Neste sentido, uma vez evidenciada a impossibilidade de se adotar os
preceitos do artigo 32-A, inciso I, da Lei n° 8.212/91, na forma que pretende a recorrente, em
razdo do descumprimento das duas obrigagdes tributrias (principal e acessoria), impde-se a
manuten¢do do Acorddo recorrido, o qual promoveu a devida retificagdo da multa aplicada,
levando em consideracdo o calculo mais benéfico a contribuinte, consoante demonstrado
alhures.

No que tange as demais alegacdes da recorrente, ndo cabe aqui tecer maiores
consideragdes, porquanto ndo sdo capazes de rechacar a exigéncia fiscal em comento, eis que
desprovidas de qualquer amparo legal ou légico, bem como ja devidamente refutadas na
decisdo de primeira instancia.

Assim, escorreito o decisum recorrido devendo nesse sentido ser mantido o
lancamento na forma ali decidida, uma vez que a contribuinte ndo logrou infirmar os elementos
colhidos pela fiscaliza¢do que serviram de base a penalidade aplicada.

Por todo o exposto, estando o Acorddo guerreado em consonancia com 0s
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume
a decisdo de primeira instancia, pelos seus proprios fundamentos.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira
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