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Processo n° 13982.001074/2004-31

Recurso n° 367.885 Voluntario
Acérdion°® 3202-00.246 — 2* Camara/ 2° Turma Ordiniria
Sessao de 09 de dezembro de 2010
Matéria RESSARCIMENTO COFINS
Recorrente OESTE AVES AGRO INDUSTRIAL LTDA.
@ Recorrida  DRI-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/07/2004 a 30/09/2004
COFINS. REGIME NAO CUMULATIVO. EMBALAGEM. INSUMOS.

O conceito de insumo dentro da sistemética de apuragdo de créditos pela ndo
cumulatividade de PIS e Cofins deve ser entendido como todo € qualquer
custo ou despesa necessaria a atividade da empresa, nos termos da legislagao
do IRPJ, ndo devendo ser utilizado o conceito trazido pela legislagdo do IPI,
uma vez que a materialidade de tal tributo ¢ distinta da materialidade das
contribui¢des em aprego. Pleito deferido.

INSUMOS. FRETE. CONHECIMENTO DE  TRANSPORTE
' INCOMPLETO. REGIME ESPECIAL DE ESTADO MEMBRO.
FORMALIDADES NAO COMPROVADAS.

Criado regime especial que excepciona exigéncia de formalidades fiscais,
deve-se demonstrar o cumprimento das exigéncias de adesdo a tal regime
através da apresentag@o de documentos comprobatorios.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os mempros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial ao recurso voluntgfi

Irene Souza da Frinddde Torres - Presidente Substituta

o Gilberto de reira Junior - Relator
Editado em: 13/01/2011.
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Participaram do presente julgamento os conselheiros Irene Souza da Trindade
Torres, Heroldes Bahr Neto, Jodo Luiz Fregonazzi, Rodrigo Cardozo Miranda e Gilberto de
Castro Moreira Junior. Ausente justificadamente o conselheiro José Luiz Novo Rossari.
Presente a conselheira Maria Regina Godinho de Carvalho.

Relatorio

Em breve sintese, trata o presente processo de pedido de ressarcimento de
créditos da Contribuigio para a COFINS por meio do qual a contribuinte pleiteia a repetigéo do
montante de R$ 287.645,53, referente ao terceiro trimestre de 2004.

Ao analisar o pleito, a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Joagaba/SC
o deferiu apenas parcialmente, reconhecendo a existéncia de crédito da COFINS passivel de
ressarcimento, no montante de R$ 271.466,22.

Irresignada, a contribuinte apresentou a manifestagdo de inconformidade
alegando, em sintese, que:

1. As mercadorias e suas respectivas notas fiscais que nédo foram
aceitas pelo Fisco, referem-se principalmente, a aquisi¢bes de
embalagens e a contratacio de servigos de fretes, para a entrega
dos produtos industrializados ou para o transporte dos insumos
da recorrente;

2. Entretanto, a recorrente entende ser equivocado o
procedimento de glosa das aquisicées de embalagens e da
contratagdo dos servigos de frete para o transporte dos insumos,
e, dos produtos industrializados pela recorrente, uma vez que as
referidas embalagens sdo utilizadas para transportar os insumos
e os produtos industrializados pela recorrente, quando nido para
entregar os produtos industrializados aos clientes da recorrente,
sem as quais (embalagens) ndo seria possivel o desenvolvimento
das suas atividades;

3. Nos termos do inciso II do art. 3° da Lei 10.833/03, fica
assegurado ao contribuinte o desconto de créditos da COFINS
na aliquota de 7,6%, sobre todos os bens e servigos utilizados
como insumos na fabricacdo de bens ou produtos destinados &
venda; ’

4. No que se refere aos materiais de embalagens adquiridos
para o acondicionamento dos produtos industrializados pela
recorrente, tem-se que estas mercadorias integram o conceito de
matéria-prima, tal como ocorre com a matéria prima direta e
indireta, razdo pela qual, ja nesta primeira parte, a decisdo
proferida pela Delegacia da Receita Federal de Joagaba deve
ser reformada, para o efeito de deferir o crédito da contribui¢do
ao PIS descontado sobre as embalagens indicadas no relatério
do parecer fiscal;

5. No que se refere aos fretes igualmente glosados pelo Fisco,
vale observar que assim como ocorre com as embalagens, tais
servicos representam custo de produgdo, ou simplesmente
insumos, pois se referem a prestacdes de servigos contratados
para o transporte de insumos, como pintos, frangos vivos, e
insumo utilizados na industrializacdo dos produtos fabricados
pela recorrente, de acordo com o seu objeto social;
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6. Por todo o exposto, requer o deferimento do pedido para o i

efeito de deferir o crédito da COFINS descontada sobre as notas
fiscais de aquisi¢do de embalagens para o acondicionamento dos
produtos industrializados pela recorrente, assim como sobre os
servigos de fretes contratados para o transporte dos insumos
utilizados pela recorrente, tal como ja esclarecido
anteriormente.

Apbs o julgamento em primeira instincia que decidiu pela manutenc¢do das
glosas parciais, a recorrente interpds recurso de manifestagdo de inconformidade, que foi
julgado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Floriandpolis, através do Acordéo
n°® 07-14.354, proferido pela 5° Turma, que decidiu por negar provimento ao recurso € manter

- as glosas. Essa decisdo da DRJ/RJ pode ser sintetizada nas seguintes questdes:

1. Existéncia de vedag¢do expressa pelas Instrugées Normativas

SRF n°® 247/2002 e n°® 404/2004, ao crédito da COFINS sobre
. material de embalagem definido como ‘"embalagem de

apresentagdo”, vedagdes também previstas na Lei 10.833/03; e

2. Inexisténcia de previsio legal para o creditamento da
COFINS calculado sobre as despesas incorridas com os servigos
de fretes para o transporte de insumos e de fretes para o
transporte de produtos industrializados pela recorrente, se esses
conhecimentos de transporte indicarem como remetentes das
mercadorias a expressdo "diversos".

Para o esclarecimento desses dois pontos a Recorrente alega, em sintese, em
suas razdes recursais que: ‘

1. Quanto & glosa referente as embalagens: sdo elas
utilizadas para transportar os produtos industrializados aos
clientes da recorrente, sem as quais (embalagens) ndo seria
possivel o desenvolvimento das suas atividades, entrando como
verdadeiro custo da sua produg¢do, com natureza clara de
insumo. SGo embalagens maiores (caixas), que servem para
. . acondicionar as dezenas de embalagens menores. Ressaltando
. ' ainda, que apds o uso (transporte/exposigdo), os insumos
(caixas) ndo sdo reaproveitados, e sim, descartados.

2. Quanto a glosa referente ao frete: assim como as
embalagens, tais servicos devem ser considerados como custo da
produgdo, pois se referem a prestagdes de servigos contratadas
para o transporte de insumos utilizados estritamente na
industrializacdo dos produtos fabricados pela recorrente, de
acordo com o seu objeto social. Esses fretes também servem
para o transporte das mercadorias industrializadas pela
recorvente, até o estabelecimento de seus clientes. A situagdo de
falta de detalhamento no conhecimento de transporte que impede
o ressarcimento do crédito decorre unicamente do fato de que os
transportadores prestam diversos servigos de fretes mensalmente
& recorrente e emitem uma unica nota fiscal mensal para cobrar
esses servigos. Na verdade, sdGo transportadores pessoa juridica
que possuem regime especial de emiss@o de documentos fiscais,
concedido pelo Estado de Santa Catarina, que os dispensa de
emitir um conhecimenio de frete para cada carga, jd que o
cliente pagador é sempre 0o mesmo (a recorrente). Por sinal, este
regime especial, concedido pelo Estado de Santa Catarina, /\
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Estado.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do’ processo €
encaminhou para a segunda instancia administrativa os autos posteriormente distribuidos a este
Conselheiro e, agora, submetidos a julgamento.

E o relatério. e

Voto

Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
motivo pelo qual passo a analise do mérito.

Verifica-se, no caso em andlise, que toda a discussdo reside no entendimento.
do que vem a ser insumo para fins de creditamento de PIS/COFINS. Ou seja, € de primordial
importincia analisar e definir o conceito de “insumo” a ser utilizado no célculo das
contribui¢des ao PIS e COFINS ndo cumulativas, a fim de limitarmos quais despesas serdo
caracterizadas como tal na sistematica de apuragdo de créditos das referidas contribui¢des.

Consideragées preliminares - Insumo

Ao tratar do tema a Receita Federal do Brasil editou Instrugdes Normativas a
definir o conceito de insumo para fins de apuragfio do PIS (artigo 66, § 5° da Instrugdo
Normativa n® 247/02) ¢ da COFINS (artigo 8°, § 4° da Instrugo Normativa n° 404/04).
Vejamos: - ' C e e

LR

“Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-se
COmo insumos:

I - utilizados na fabricacdo ou produgio de bens destinados a
venda:

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de

embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais ‘

como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na produgdo ou fabricacdo do produto;
II - utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que néo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestagdo do servigo.”

Citados atos regulamentares utilizaram-se da defini¢do de insumo contida na
legislagio do IPI para estabelecerem o conceito de insumo para apuragdo do PIS ¢ COFINS
ndo cumulativos.

Contudo, ¢ até intuitivo ndo ser possivel equiparar conceitos e situagdes
relacionados a tributos de materialidade absolutamente distinta, no caso, receita (P1S/Cofins) e
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industrializagio de produto (IPI). Nesse sentido, vale transcrever a ligio de José Arﬁé(rﬁo
Minatel, verbis:

“Ndo sendo esse o espago para aprofundamento do tema da ndo-
cumulatividade, quer-se unicamente consignar essa técnica
adotada para a neutralizagdo da incidéncia daqueles impostos,
que como se disse, gravam a circulagdo de bens (aqui tomada no
seu sentido lato), ndo tem a mesma pertinéncia que a recomende
para ser introduzida no contexto da tributagdo da receita, por
absoluta falta de afinidade entre os contetudos do pressuposto
material das diferentes realidades. Receita, como ja dito,
pressupbe conteudo material de mensuragdo instantinea,
revelado pelo ingresso de recursos financeiros decorrentes de
esforco ou exercicio de atividade empresarial, materializadora
de disponibilidade pessoal para quem a aufere, conteudo de
_ avalia¢do unilateral que ndo guarda relagdo de pertinéncia que
. permita confrontd-la com qualquer operagdo antecedente,
contrariamente ao que sucede com o valor da operagdo de
produtos industrializados e mercadorias.”

(Conteddo do conceito de receita e regime juridico para sua
tributagio. Sdo Paulo: MP, 2005, p. 180)

No mesmo sentido, Marco Aurélio Greco € categérico ao destacar a
impossibilidade de utilizagdo dos conceitos trazidos na legislagdo do IPI para a sistematica ndo
cumulativa do PIS e da COFINS:

“Note-se, inicialmente, que as Leis de PIS/COFINS ndo fazem
expressa remissio a legislagdo do IPIL Vale dizer, ndo ha um
dispositivo que, categoricamente, determine que "insumo" deva
ser entendido como algo assim regulado pela legislagdo daquele
imposto.

Ademais, o regime de créditos existe atrelado a técnica da ndo-
cumulatividade que, em se tratando de PIS/COFINS, ndo
encontra na Constitui¢do perfil idéntico ao do IPL

. , Realmente, no dmbito da ndo-cumulatividade do IPI, a CF/88
(art. 153, §3° II) restringe o crédito ao valor do imposto
cobrado nas operagées anteriores, o que obviamente sé pode ter
ocorrido em relagdo a algo que seja "produto industrializado”,
de modo que a palavra "insumo" sé pode evocar sentidos que
sejam necessariamente compativeis com essa idéia (= algo
fisicamente apreensivel). Por isso, insumo para fins de ndo-
cumulatividade de IPI é conceito de dmbito restrito, por
alcangar, fundamentalmente,  matérias-primas,  produtos - [
intermedidrios e materiais de embalagem.

Por outro lado, nas contribuigées, o §11 do artigo 195 da CF
ndo fixa pardmetros para o desenho da ndo-cumulatividade o
que permite as Leis mencionadas adotarem a técnica de mandar
caleular o crédito sobre o valor dos dispéndios feitos com a
aquisi¢do de bens e também de servigos tributados, mas ndo
restringe o crédito ao montante cobrado anteriormente. Vale
dizer, a ndo-cumulatividade regulada pelas Leis ndo tem o
mesmo perfil da pertinente ao IPI, pois a integragdo exigida é
mais funcional do que apenas fisica.
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Assim, por exemplo, no dmbito do IPI o referencial
constitucional é um produto (objeto fisico) e a ele deve ser
reportada a relagdo funcional determinante do que poderd, ou
ndo, ser considerado "insumo”.

Por outro lado, no dmbito de PIS/COFINS a referéncia explicita
é a "produgdo ou fabrica¢do”, vale dizer as ATIVIDADES e
PROCESSOS de produzir ou fabricar, de modo que a partir
deste referencial deverd ser identificado o universo de bens e
servicos reputados seus respectivos insumos.

Por isso, é indispensdvel ter em mente que, no dmbito tributdrio,
o0 termo "insumo" ndo tem um sentido tnico; sua amplitude e seu
significado sdo definidos pelo contexto em que o termo é
utilizado, pelas balizas juridico-normativas a aplicar no dmbito
de determinado imposto ou contribui¢do, e as conclusoes
pertinentes a um, ndo sdo automaticamente transplantaveis para
outro,

No caso, estamos perante contribuigées cujo pressuposto de fato
é a receita ou o faturamento, portanto, sua ndo-cumulatividade
deve ser vista como técnica voltada a viabilizar a determinagdo
do montante a recolher em fun¢do deles (receita/faturamento).

Enquanto o processo formativo de um produto aponta no sentido
de eventos a ele relativos, o processo formativo da receita ou do
faturamento aponta na dire¢do de todos os elementos (fisicos ou
funcionais) relevantes para sua obtengdo. Vale dizer, por mais
de uma razdo, o universo de elementos captdveis pela ndo-
» cumulatividade de PIS/COFINS é mais amplo que o do IPIL

Embora a ndo-cumulatividade seja técnica comum a IPI e a
PIS/COFINS, a diferenga de pressuposto de fato (produto
industrializado versus receita) faz com que assuma dimensdo e
perfil distintos. Por isso, pretender aplicar na interpretagdo das
normas de PIS/COFINS critérios ou formulagdes construidas em
relagdo ao IPI é:

a) desconsiderar os diferentes pressupostos constitucionais;
b) agredir a racionalidade da incidéncia de PIS/COFINS; e

¢) contrariar a coeréncia interna da exigéncia, pois esta se
forma a partir do pressuposto "receita/faturamento” e ndo do
pressuposto "produto”,

(Conceito de insumo 2 luz da legislagdo de PIS/COFINs; Revista
Férum de Direito Tributario, v. 34, jul./ago. 2008)

Portanto, ao pretender estender o conceito de insumo utilizado para fins de

IPI ao PIS e COFINS, os atos regulamentares editados pela Receita Federal do Brasil
infringem e estrita legalidade tributaria (por auséncia de previsdo legal nesse sentido) e, ainda,
o artigo 109 do CTN por distorgdo do proprio conceito de insumo. Sobre o tema, Ricardo

Mariz de Oliveira é categdrico ao afirmar que:
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créditos a apenas trés grupos de insumos deriva de expressa
disposigdo da respectiva legislagdo, enquanto que no ICMS as
leis que o regem tém disposigbes inteiramente diversas das
contidas nas Leis n. 10.637 e 10.833.

Além disso, em beneficio da citada instru¢do normativa sequer
existe uma disposi¢do legal que diga que, para a identificagdo
dos insumos que geram dedugdo da Cofins e da contribui¢do ao
PIS, deve ser aplicada subsidiariamente a legisla¢do do IPI,
como ocorre com o crédito presumido estabelecido pela Lei n.
9.363, de 13.12.1996, neste caso por for¢ca de expressa
determinagdo do paragrafo unico do art. 3°”

(Aspectos Relacionados & “Nao-Cumulativade’ da COFINS e da
Contribui¢do ao PIS”. PIS — COFINS — questdes atuais €
polémicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 44.)
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Sobre o assunto, entendo oportuno destacar, ainda, trecho de minuta do voto
proferido pelo conselheiro Henrique Pinheiro Torres, presidente da 3* Se¢do do CARF, ao

julgar o processo n° 11065.101271/2006-47:

“A meu sentir, o alcance dado ao termo insumo, pela legislagdo
do IPI ndo é o mesmo que foi dado pela legislagdo dessas
contribuigbes. No dmbito desse imposto, o conceito de insumo
restringe-se ao de matéria-prima, produto intermedidrio e de
material de embalagem, ja na seara das contribuigGes, houve um
alargamento, que inclui até prestagdo de servigos, o que
demonstra que o conceito de insumo aplicado na legislagdo do
IPI ndo tem o mesmo alcance do aplicado nessas contribuigées.
Neste ponto, socorro-me dos sempre precisos ensinamentos do
Conselheiro Jilio César Alves Ramos, em minuta de voto
referente ao Processo n® 13974.000199/2003-61, que, com as
honras costumeiras, transcrevo excerto linhas abaixo:

Destarte, aplicada a legislagdo do IPI ao caso concreto, tudo o
que restaria Seria a confirmagdo da decisdo recorrida.

Isso a meu ver, porém, ndo basta. E que, definitivamente, nado
considero que se deva adotar o conceito de industrializacao
aplicavel ao IPI, assim como tampouco considero assimilavel a
restritiva nog¢do de matérias primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem la prevista para o estabelecimento do
conceito de “insumos” aqui referido. A primeira e mais obvia
razdo estda na completa auséncia de remissdo aquela legislagcao
na Lei 10.637.

Em segundo lugar, ao usar a expressdo “insumos”, claramente
estava o legislador do PIS ampliando aquele conceito, tanto que
al incluiu “servigos”, de nenhum modo enquadraveis como
matérias primas, produtos intermedidrios ou material de
embalagem.

Ora, uma simples leitura do artigo 3° da Lei 10.637/2002 é
suficiente para verificar que o legislador ndo restringiu a
apropriagdo de créditos de Pis/Pasep aos parémetros adotados
no creditamento de IPI. No inciso Il desse artigo, como
asseverou o insigne conselheiro, o legislador incluiu no conceito
de insumos os servigos contratados pela pessoa juridica. Esse
dispositivo legal também considerou como insumo combustiveis
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e lubrificantes, o que, no dmbito do IPI, seria um verdadeiro " -
sacrilégio. Mas as diferengas ndo param ai, nos incisos
seguintes, permitiu-se o creditamento de aluguéis de prédios,
mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa, mdquinas e equipamentos adquiridos
para utilizacdo na fabricagdo de produtos destinados a venda,
bem como a outros bens incorporados ao ativo imobilizado etc.
Isso denota que o legislador ndo quis restringir o creditamento
do Pis/Pasep d&s aquisi¢es de matérias-primas, produtos
_intermedidrios e ou material de embalagens (alcance de insumos
na legislagdo do IPI) utilizados, diretamente, na produgdo
industrial, ao contrdrio, ampliou de modo a considerar insumos
como sendo os gastos gerais que a pessoa juridica precisa
incorrer na produgdo de bens ou servigos por ela realizada.”

Neste cendrio, é absolutamente certo que o conceito de insumo aplicdvel ao
PIS e COFINS deve ser o mesmo aplicavel ao imposto de renda, visto que, para se auferir
lucro, é necessério antes se obter receita. A materialidade das contribuigbes-ao PIS e COFINS ¢ @
- muito mais préxima daquela estabelecida ao IRPJ do que daquela prevista para o IPL. De fato,
em vista da natureza das respectivas hipéteses de incidéncia (receita/lucro/industrializagdo), o
conceito de custos previsto na legislagdo do IRPJ (artigo 290 do RIR/99), bem como o de
despesas operacionais previsto no artigo 299 do RIR/99, é bem mais proprio de ser aplicado ao
PIS e COFINS nfo cumulativos do que o conceito previsto na legislagdo do IPL

Nas palavras de Ricardo Mariz de Oliveira, “constituem-se insumos para a
produgdo bens ou servigos niio apenas as matérias-primas, os produtos intermedidrios, os
materiais de embalagem e outros bens quando sofram alterag¢do, mas todos os custos direitos e
indiretos de produgdo, e até mesmo despesas que ndo sejam registradas contabilmente a
débito do custo, mas que contribuam para a produg¢do.” E continua o mesmo autor dlscorrendo
sobre o tema da seguinte forma:

“Um bom e segurissimo critério para a constata¢do do que seja
insumo é de custo por absorgio, descrito para fins do imposto de
renda pelo Parecer Normativo CST n° 6, de 2.2.1979.

Com _efeito, a lei sobre o imposto de renda tem uma relacdo de '
- custos _advinda_do_Decreto-lei n°® 1.598/77 e que hoje estd

refletida nos arts. 290 e 291 do RIR/99. Mas ela é meramente

exemplificativa_e ndo exaustiva,_conforme esclareceu o referido

Parecer Normativo CST n° 6/79. e conforme é reconhecido

indiscutivelmente pela doutrina e jurisprudéncia.

Todos os itens que integram o custo devem gerar dedugdes
perante a contribui¢io ao PIS e a Cofins, quando incorridos
perante pessoas juridicas domiciliadas no pais, e quando ndo
incidirem em qualquer das barreiras legais as dedugées, acima
expostas. (grifos nossos).”

(Aspectos Relacionados & ‘Nao-Cumulativade’ da COFINS e da
Contribuigio ao PIS”. PIS — COFINS - questdes atuais €
polémicas. S3o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 47 € 48)

Nota-se, deste modo, que a nfo cumulatividade do PIS e da COFINS

~encontra-se vinculada ao faturamento da empresa, ou seja, a todas as forgas realizadas pela

empresa com o intuito de desenvolvimento de suas atividades, devendo o conceito de insumo
estar intimamente vinculado a tal caracteristica.

nents, Pode ser consultade no enderego nttp« teavreceits fazenda.gov.bie CAC/publicodogin mpx
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utilizados como insumo”, do préprio artigo 3° das Leis do PIS e da COFINS. Para ¢le,

Natanael Martins, ao tratar do conceito de insumos, assim leciona: ‘\CX

“Tem-se, porianto, que o conceito léxico de insumos pode ser
definido como um conjunto de fatores necessdarios para que a
empresa desenvolva sua atividade. (...)

No caso da Contribui¢do ao PIS e a COFINS, a materialidade
do tributo vai além da atividade meramente mercantil, fabril ou
de servicos, alcangando todo o universo de receitas auferidas
pela pessoa juridica.

Ndo sem razdo que o PIS e a COFINS ‘nédo-cumulativos’ elegem
outras hipdteses creditorias desvinculadas da atividade
desenvolvida pelo contribuinte como é o caso das despesas
financeiras decorrentes de empréstimos, financiamentos e
contraprestagoes de operagdes de arrendamento mercantil. (...}

Nesse contexto, a toda evidéncia, o conceito de insumo erigido
pela nova sistemdtica do PIS e da COFINS ndo guarda simetria
com aquele delineado pelas legislacées do IPI e do ICMS, visto
ndo estar limitado apenas a operagbes realizadas com
mercadorias ou produtos industrializados, sendo, inclusive,
aplicado aos prestadores de servigos.”

(“O conceito de Insumos na Sistematica Nao-Cumulativa do PIS
€ da COFINS”. In PIS/COFINS — Questdes Atuais € Polémicas.
S3o Paulo: Quartier Latin, 2005, PP. 203-204)

FI. 1585

$3-C2T12
FL.9

J4 Edmar O. A. Filho' explora de forma notavel a expressdo “bens e servigos,

113

[+

vocdbulo “utilizado” é ordinariamente adotado para fazer referéncia a algo que foi usado, empregado,
aplicado, gasto, tornado itil, proveitoso, que teve valia ou que serviu para alguma finalidade.”

Bernardes de Carvalho abaixo transcrito, verbis:

Foi esse, inclusive, o entendimento acatado unanimemente pela Quarta
Camara do Conselho de Contribuintes, conforme se observa no voto do conselheiro Rodrigo

“Em relagdo ao direito de crédito da Cofin e insumos
utilizados no processo produtivo, prescreve o artNy, 1I da Lei n®
10.833/2003 que do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa
Juridica podera descontar créditos calculados em relagdo a bens
e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
produgdo ou fabrica¢do de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes.

Conforme Leis 10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04, o contribuinte
do PIS e da Cofins ndo-cumulativos tem direito de tomar

créditos calculados em relagdo a bens e servicos utilizados como .

‘insumos’ na fabricagdo de produtos destinados a venda.

De modo que se as leis que instituiram essas contribui¢ées ndo
conceituam ‘insumos’, e tampouco impuseram o recurso a
legislacdo do IPI para se colher o seu conceito, outra conclusdo
ndo se nos descurtina sendo a de que o legislador invocou o
significado comum do verbete.

! “Créditos de PIS e COFINS sobre insumos”, Prognose Editora, Sdo Paulo: 2010, pg. 54.

Documento de 108 paginais) confirmado digitaimente, Pode ser cons
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Bocumento de 108 pagina(s) confirge

Nesse contexto, é correto afirmar que os insumos correspondem
aos elementos necessdrios a produgio de produtos e servigos.

Cumpre assinalar, ainda, que as proprias leis disciplinadoras do
PIS e da Cofins ndo-cumulativos assinalaram a existéncia de
uma diferenga entre insumos, matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem. Segundo essas leis, a
palavra insumos compreende estes, porém estes ndo significam,
necessariamente, insumos.

Essa idéia é também corroborada pelo fato de que na legisla¢do
do PIS e Cofins a palavra insumos corresponde literalmente a
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
mas a Lei 10.637/02, por seu turno, para designar a mesma
coisa, utiliza-se de ambos os termos, conforme se nota da leitura
dos arts. 3, 29 e 53.

Assim, ndo é correta a premissa, muito corrente alids, de que o
conceito de insumos, para fins das legislagées de PIS e Cofins,
seja pura e simplesmente aquele fornecido pela legislagdo do
IPI, pois nesse caso trata-se de uma concepgdo técnica.

Impde-se concluir, nessa esteira de consideragbes, que o
conceito de insumos, em relagdo ao PIS e a Cofins, abrange na
sua cadeia comportamental, custos e despesas.

Seja dito, de passagem, que disciplinamento de custos e despesas
inerentes a obten¢do de receitas vem estabelecido nos arts. 290 e
299 do Regulamento do Imposto de Renda.

Também é de se mencionar que existe um forte relacionamento
légico entre os custos de produ¢do e despesas operacionais e as
receitas tributdveis pelo PIS e Cofins néo-cumulativos, como
devidamente aduzem os §§ 7° e 8°do art. 3°das Leis 10.637/02 ¢
10.833/03.

Na hipétese de a pessoa juridica se sujeitar a incidéncia ndo-
cumulativa do PIS, em relagdo apenas a parte de suas receitas, o
crédito serd apurado, exclusivamente, em rela¢do aos custos,
despesas e encargos vinculados a essas receitas (§ 79. No caso
de custos, despesas e encargos vinculados as receitas referidas
no § 7° e aqueles submetidos ao regime de incidéncia cumulativa
dessa contribuigdo, o crédito serd determinado, a critério da
pessoa juridica, pelo método de (i) apropriagdo direta, inclusive
em relagdo aos custos, por meio de contabilidade de custos
integrada e coordenada com a escrituracdo; ou (i) rateio
proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos
comuns a relagdo percentual existente entre a receita bruta
sujeita a incidéncia ndo- cumulativa e a receita bruta total,
auferidas em cada més (§ 8°).

Portanto, sob minha Otica, o termo ‘insumos’ dentro da
legislagdo do PIS e da Cofins compreende todos [os] custos de
produgdo e despesas operacionais incorridos pelo contribuinte
na fabricagdo de seus produtos.” (Cf. Eric Castro e Silva.
“Defini¢io de ‘Insumos’ para Fins de PIS e Cofins ndo
Cumulativos”. Revista Dialética de Direito Tributario n° 170, p.
20-30)
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No mesmo sentido, destacamos trecho de voto do Conselheiro Dalton Cegsé.r
Cordeiro de Miranda, ao se pronunciar sobre o tema nos autos do processo administrativo n°
10932.000016/2005-78:

“Com relagdo a este ultimo tépico, fago lembrar a todos que

meu posicionamento é no sentido de que o aproveitamento dos

créditos do PIS no regime da ndo-cumulatividade hd que

observar a adog¢do da legislagdo do IRPJ para a defini¢do do |
que sdo ‘insumos’ (RV n° 137.822, Conselheiro relator Odassi

Guerzoni Filho, Acérddo 203-12473).

|
Feito esse intréito, entendo que assiste razdo a recorrente |
quando promoveu a exclusdo das despesas com seguros para |
fins de calculo do PIS, relativamente aos meses de dezembro de

2002 a julho de 2004, quando teve inicio a exigéncia ndo-

cumulativa do PIS (lei n° 10.637/2002).

. In casu, a fiscalizagdo glosou os valores correspondentes aos
aproveitamentos dos créditos origindrios de despesas dos
contratos de seguros firmados pela recorrente.

[ PR S

A realizacdo de tais glosas, a meu sentir estd em descompasso
com a legitimidade do procedimento adotado pela recorrente,
que tem como objeto social o “Transporte de cargas em geral,
especialmente de veiculos, bem como suas partes e pegas; por
via rodovidria ou em conmjunto com outras modalidades; (...)
Servigos de reparos, manutengdo, colocagdo e instalagdo de
equipamentos e acessorios em veiculos, (.) Servigos de
armazéns gerais; (...)".
Da simples leitura das atividades da recorrente, extrai-se que a
contratagdo de seguros estd estrita e necessariamente vinculada
a suas atividades fim; sendo que assim devem ser tidas como
" despesas operacionais, conforme, alids, dispositivos contidos no
RIR/99 (Decreto 3000/99 — pardgrafo 1°do art. 299).”

E de se concluir, portanto, que o termo “insumo”’ utilizado para o calculo do

’ PIS ¢ COFINS n3o cumulativos deve necessariamente compreender os custos € despesas

operacionais da pessoa juridica, na forma definida nos artigos 290 e 299 do RIR/99, e ndo se

limitar apenas ao conceito trazido pelas Instrugdes Normativas n® 247/02 e 404/04 (embasadas
exclusivamente na (inaplicavel) legislagdo do IPI).

Embalagem

No caso dos autos foram glosados pretendidos créditos relativos a valores de
despesas que a Recorrente houve por bem classificar como insumos (embalagens e frete), em
virtude da essencialidade dos mesmos para a fabricagio dos produtos destinados & venda.

Ora, constata-se que sem a utilizagdo das referidas embalagens e do frete ndo
haveria a possibilidade de a Recorrente destinar seus produtos & venda.

Isto posto, em que pese a consideragdo pela respeitdvel decisdo proferida pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Floriandpolis, ao ndo admitir a apuracdo de
créditos referentes as embalagens, entendo que tal glosa ndo deve prosperar, uma vez que estas
caracterizam-se como despesas necessarias ao desenvolvimento das atividades da recorrente, -
sendo inclusive descartadas as embalagens ao final do processo produtivo, esgotando ali o seu

valor, dai ser certo o direito ao crédito sobre tais valores para desconto das contribui¢des para a
COFINS.

Docurnento de 108 pagina(s) confirmade digitalmente, Pode ser consultado no endereco nitps.#oav receita fazenda.gov. brieCACpublicoféy!
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Frete

Quanto i questdio do frete, a glosa mantida pelo Fisco (DRJ/FNS) recai sobre
uma questdo especifica, que é a falta de elementos no Conhecimento de Transporte.

‘ Nesse ponto especifico o recorrente esclarece que "tal situagdo decorre
unicamente do fato de que os transportadores prestam diversos servigos de fretes mensalmente a
recorrente e emitem uma tinica nota fiscal mensal para cobrar esses servigos. Na verdade, sdo
transportadores pessoa juridica que possuem regime especial de emissdo de documentos fiscais,
concedido pelo Estado de Santa Catarina, que os dispensa de emitir um conhecimento de frete para
cada carga, ja que o cliente pagador é sempre 0 mesmo (a recorrente). Por sinal, este regime especial,
concedido pelo Estado de Santa Catarina, ocorre com todos os frigorificos de aves e suinos sediados
no Estado”.

Ni3o obstante a recorrente tenha explicado o motivo de no Conhecimento
constar apenas a informagdo "diversos”, ela ainda faz mengo a legislacdo local, vejamos:

“O regime especial para a emissd@o de um tinico conhecimento
de transporte para diversas operagdes de transportes de
mercadoria, tem previsdo no art. 67 do Anexo 5 do RICMS/SC,
que assim prescreve:

Subsecao Il

Da Dispensa de Conhecimento no Transporte Vinculado a
Contrato

Art. 67. Nas prestagbes internas de servigo de transporte
vinculado a contrato que envolva repetidas prestagdes de servigo
de transporte podera ser dispensada, mediante regime especial
concedido pelo Gerente Regional da Fazenda Estadual ao
transportador contratado, a emissdo do Conhecimento de
Transporte Rodovidrio de Cargas a cada prestagdo.

$ 1° Na prestagio de servigo amparada por regime especial
previsto neste artigo, sera observado o seguinte:

I — na Nota Fiscal relativa @ mercadoria seré mencionada a
dispensa da emissdo do Conhecimento de Transporte Rodovidrio
de Cargas e niimero do regime especial;

IT — o condutor do veiculo deverd portar, para exibi¢do ao fisco
o, original ou cOpia reprogrdfica do contrato e do documento
concessorio do regime especial,

§ 2° O conhecimento de transporte emitido na forma deste artigo
ndo poderd compreender operagdes relativas a mais de um
periodo de apuragdo.

A comprovagio de ocorréncia de tais circunstincias alegadas, no entanto, €
vital para o deslinde da questZo.

Como visto, a legislagdo de Santa Catarina citada aponta como sendo
requisitos necessarios a frui¢do de tal regime especial 0 que segue:
Art. 67. (..).

§ 1° Na prestagdo de servico amparada por regime especial
previsto neste artigo, Serd observado o seguinte:

I — na Nota Fiscal relativa & mercadoria_serd mencionada a
dispensa da emissdo do Conhecimento de Transporte Rodovidrio
de Cargas e nimero do regime especial;

Documento de 108 paginals) confirmade digita
pelo codige de localizagdo EP12. 1110, 11518.€

imente, Pode ser consullado no endereco hilps. /icav.receia.

fazen(ia.gov.t:ar;feCAC/;'sabﬁmﬂagéﬂ.aspkz
vZ1. Gonsulte a pagina de autenticacio no fnal deste decumento.

aEie]




DF CARF MF A FI. 1589

.

Processo n® 13982.001074/2004-31 S$3-C2T2
Acoérdio n.° 3202-00.246 Fl. 13
X.CAY

II — o condutor do veiculo deverd portar, para exibi¢do ao fisco

o, original ou cdpia reprogrdfica do contrato e do documento

concessorio do regime especial.

§ 2° O conhecimento de transporte emitido na forma deste artigo
ndo poderd compreender operagoes relativas a mais de um
periodo de apuragao.

O fato é que ndo se verifica nos autos copia desses documentos
comprobatérios de adesdo ao regime especial, sendo fundamental a comprovagéo do alegado
pela Recorrente.

Conforme se depreende da andlise dos autos, inexistem provas que
demonstrem o preenchimento do requisito legal acima exposto, tendo a Recorrente apresentado

" apenas meras alegagges.

E cedigo, segundo maxima antiga, que “fato alegado e nio provado é mesmo
que fato inexistente” (Humberto Jinior, Curso de Direito Processual Civil 36* Edigdo, Editora
Forense, p. 373).

Quando da apresentagdo de suas alegagGes deveria ter a ora Recorrente
acostado aos autos documentos comprobatorios de que a falta de detalhamento no
Conhecimento de Transporte se devia a regime especial criado pelo RICMS/SC, motivo pelo
qual ndo se pode reconhecer ¢ dar procedéncia a tal pedido.

Dispositivo

do o que foi exposto, voto pelo conhecimento do
to parcial a0 mesmo em relagdo ressarcimento dos

Portanto, diante d
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