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[IPL CRITDITO PRESUMIDO. RUSSARCIMENTO DA CONTRIBUICAO
PARA O PIS E COFINS MEDIANTE CREDITO PRESUMIDO DE IPL
BASE DI{ CALCULO. AQUISICOLS DE NAO CONTRIBUINTES,.

O meentivo corresponde a um crédito que ¢ presumido, cujo valor deflui de
formula estabelecida pela lei, a qual considera que & possivel ter havido
sucessivas incidéncias das duas contribuigdes, mas que, por se tralar de
presuncio “juris et de jure”, ndo cxige nem adimile prova ou contraprova de
incidéncias ou ndoe incidéncias, scja pelo Fisco, seja pelo contribuinte. Os
valores  correspondentes  as  aquisicdes  de  matérias-primas,  produtos
mtermediarios ¢ material de embalagem de ndo contribuintes do PIS ¢ da
Cofins (pessoas tisicas e cooperativas) podem compor a base de caleulo do
crédito presumido de que trata a Let n® 9.303/96. Nio cabe ao intérprete fazer
distingdo nos casos em que a lei nio o fer

TAXA SELIC.

L imprestavel como instrumento de corregiio monetaria, ndo justificando a
sua adogdo, por analogia, em processos de ressarcimento de  créditos
mcentivados, por implicar concessio de um “plus”™, sem expressa previsio
legal. O ressarcimento ndo ¢ espéeie do género restituigio, porlanto inexiste
previsdo legal para atualizacio dos valores objcto deste instituto.

Recurso Especial do Contribuinte Provido em Parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membrog do Colegiado: ) por maioria de votos, em dar

provimento ao rceeurso cspecial para reconhecer o direilo a inclusdo na base de caleulo do
crédito presumido do 1T do valor das aquisicdes de nilo contribuintes do PIS ¢ da Cofins.



Vencidos os Conselhetros Henrigue Pinheiro Torres, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Rodrigo
da Costa Possas ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto, que negavam provimento; ¢ 1) pelo volo de
qualidade, em negar provimento ao recutso especial quanto a incidéncia da taxa Selic sobie o
valor do crédito a ressarcit. Venceidos os Conselheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo Miranda,
Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez Lopez e Susy Gomes Hoflimann, que davam
provimento,

Carlos Alberto I'reitas Barreto - Presidente e Relator
FEEADO EM: 30/12/2010

Partictparam do presente julgamento os Consclheinros Henrique Pinheiro
Torres, Naner Gama, Judith do Amaral Marcondes Ammando, Rodrigoe Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoftmann ¢ Carfos Alberto Ireitas Batreto.

Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento de erédito presumido do TPT a que se
refere a Lei n? 9.363/1996. Duas sio as matérias devolvidas a este Colegiado: aquisigoes de
ndo contiibuintes ¢ atualizagdo pela taxa Sclic.

O julgamento deste recurso tem como paradigmas os Recursos n's 222,706
(aquisicbes de ndao contribuintes) ¢ 228964 (incidéneia da taxa Sclic no valor do ressarcimento
de IP1), realizados na sessio tmediatamente anterior a esta, sendo-lhe aplicadas as mesmas
teses daqueles julgados, nos (ermos do art. 47 do Anexo [T do Regimento Intemmo do CARF,
aprovado pela Portaria ML n® 256, de 22 de junho de 2009,

L apertada sintese, este € o relatdrio

Yoto

Conselheiro Carlos Albeito Freitas Barreto, Relator

O recurso merece ser conhecido por ser tempestivo ¢ atender  aos
pressupostos regimentais de admissibilidade.

Este voto segue as disposigoes do § 29 in fine, do art. 47 do Ancxo 11 do
Regimento Interne do CARF, aprovado pela Portaria ME 1 256, de 22 de junho de 2009 Para
tanto, resguatdando o entendiniento pessoal, adoto as teses prevalentes no julgamento dos
Recursos n"s 222,766 ¢ 228.904.

Das aquisi¢des de nfio contribuintes

Drata-se dv andlise de recuwrso  especial de  divereéndia,
inferposio pela contsibuinte. no qgual foi dado sepuimento para
andlise da glose de insumos que suposiamente ndo  Hverdm
incidéncia das contribuicaes para o PIS/Pasep ¢ Cofins (pessoas
fisicas ¢ cooperativay)
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A controvéesia limila-se & incidéneia do art 17da Lei 1 9 363,
de 10/12/96, imposta pele Instrugido Norinative SRITn® 23, de
[3403/1997, que reconbiece o direito apenas para aguisicdes de
pessoas juridicas, ¢ pela Instrugdo Normativa SRF r® 103, de
30/12/1997, que excluem as cooperaiivas de produgdo. Im
ambos os casos, o fundamenito & o mesimo- o beneficio do crédito
presumido do IPL para vessarcimento de PIS/PASEP ¢ COIINS,
somente serd cobivel quando nas aquisicoes de matérias-primas,
produtos interinediarios e material de embalagem pelo produtor-
exportador  howver  incidéncia  dessas  contribui¢des  sociais
Segruem 1ranscreies

IN SRF 0°23/97
Art 2°¢ )

§ 27 0 wrédito presumido relativo a produtos oriundos  da
atividade rural, conforme definida nwo art 27 da Fei n® 8023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermedidrio on embalagem, na produgdo bens exporiados, serd
calawlado, exclusivamente, em velagdo ds aquisicoes, efequades
de pessoas furidicas, swjeitas as contribuicdes PIS/PASED ¢
COFINS

INSRF #° 1003/G7

Art. 2% as malérias-primas, produlos infermedidrios ¢ materialy
de embalagem adquiridos de cooperativas de produtores ndo
geram direito ao crédito presumido.

Muito embora o assunto ji se encontre pacificado no dmbito
desta Ry Cdmara Superior, conforme jurispiudéncia trazide
pela inferessada, ndo pela unanimidade de votos, pertinente sao
as conclusoes do respeiiavel doutrinador  Ricavdo Mariz de
Oliveiva em trabalho divideado em 2000, quando o assunto cra
ainda polémico’ Para wmelhor  clareza, pego  vénia  para
Feprodusiv as suas conclusies como se minhas fossem

VII - CONCLUSAQ A4S AQUISICOES NAQ TRIBUTADAS
INTEGRAM O CALCULO DO INCENTIVO, SENDO TLEGAIS
AS  INSTRUCOES — NORMATIVAS — FAZENDARIAS — EM
CONTRARIO De tudo se conclui gue as aquisicoes de insinos
que ndo tenham sofirido a mcidéncia da contribuicdo ao PIS ¢ da
COFINS também integram a determinagdo da base de edleulo do
ctCdito presumido a que alude a Lein. 9363,

Isio porgue, ¢ e sinfese:

- a expressao legal “contribuigoes incidentes” ndo pode ser
vineulada a cada operagdo de aguisicdo de insumos, pois fal
viriculucao ndo faz qualquer seiiido [ogico, além de impor

" 20/06/200, sob o titulo: Crédito presumido de ipi para ressarcimento de PIS ¢ COTFINS - dircilo ao
caleulo sobre aquisiedes de insumos nio tributadag



condigdo - a incidéncia sobre cada aquisicio, isoladamente
considerada - de realizacdo impossivel, porque as conty ibuicdes
ndo incidem na base de 5,37%, que ¢ a porcentagem pard
calculo do crédito presumide sesundo a respectiva formula
lewal,

- s¢ja pela literalidade da norma do art 17 da Lei 11 9363, seja
por sug consideragdo e conjunto cont oy demais dispositivos
dessa mesina lel, especialmente cow os gue estatuem g formula
de calenlo do crédito presumido, verifica-se que a alusdo ao
ressarcimento das contribuicdes incidentes somente pode ser
reforidae o dodas as incidéncias gue  possivelmente  (enham
ccorrido em qualguer anterior elapa do ciclo econdnice do
produto exportado ¢ dos seus insimos;

- 0 iheentivo corresponde o ui crédito que é presumido, cugo
valor deflui de formula estabelecida pela Tei, a qual considera
yue ¢ possivel ter hoido  sucessivas incidéncias das  duay
contribuicoes, mas que, por se tratar de presungdo “juris et de
jure”, ndo  exige aem admite prova ou contraprova  de
incidéncias  ou ndo  incdéncias, seja pelo fisco, seja pelo
contribuinte;

- a formela legal de ocdlenlo do incentivo manda considerar o
vilor {otal das aguisicdes de insumoy, sem distingéo entie as
tribuiadas e as ndo ribuiadas,

- o erédiio presumido & uma subvencdo gue visa incrementar s
exportagoes brasileiras, ¢ ndo se confunde com restituicdo de
conribui¢oes,  ndo  havendo,  assim. razdo  para exieir o«
incidéncia de conlribuicdes para gue uma aguisicdo de invumos
seja iategiada ao respectivo cddenfo,

- 0 ressarcimienio do crédito presinnido, em moceda corrente, ¢
wima forma afternativa de pagamento da subvengdo, sendo que
ressqrepnento significa provimento do inceativo, em coberlira
de parie das despesas de custeiv, ¢ ndo reshiuicdo  de
corlribuicoes, Lumbém por islo sendo rrelevante ter ou néo ter
havido  incidencia  sobre  cada  aguisicio  de  ansumos,
isoladamente considerada,

- a prova da incidéncia e dos recolhimentos sobre cada
aqiisicdo de insumos era exigida pela levislacao anterior, mas
ol tacitamente revogada, ndo, podendo, pois, ser feita ua
vigéucia da nova lel, revogadora da anterior,

- O Fessareirento, por ser presuido o estimado na forma da lel,
¢ referente as possivels incidéncias das contiibuicoes em todos
as elapas anferiores o aquisigdo dos inswmos ¢ @ exporlacdo, as
quars integrain o cisto do prodile exportado,

- tudo isto ¢ confirmado pelas regias de hermenéulica. que
exclucrn o interpretacdo pela literalidade da norma lesal ¢
consideracdo de apenas wm dispositive isofado day  denais
normas da mesma lei ¢ do ordenamento uridico, gque exigem
resultado derivado da inteipretacdo que seja coevenle cont oy
objetivos da ler, gue excluem resultade #iogico ¢ de vealizagdo
impossivel, ¢ que requerem o einprego de todos os métodoy de
exegese, Holadamente o sistematico, o teleoldgico ¢ o histirico,
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- ndo obstante, mesmo o letra da lel comporio perfeilamente a
interpietagdo no seatido de que ndo & necessdria a mcidéncic
sobre a aguisicdo de insumos, propricmente dita, referindo-se,
antes, as possivels ncldoncias em quaisquer ouras operagoes
que lerham onerado a8 aquisiches dos insumos ¢ 0 cusio do
produto expostado

L vista  disso tudo, conclui-we de wmodo  inaredavel que
carecem de hase legal o pardgrafo 27 do art 2 da Insirugdo
Normdive SR 1" 23/97 (gue lwmita o crédito as aguisicies
feitas a pessaas furidicas e que fenborn sido tribvtadas) ¢ o art
2 da nswugdo Normeative SRE n” 103/97 (que exclui as

aquisicoes feitas & cooperativas)

Na verdade, o orédito presumido de TP por ser presumido,
independe do valor que efetivamente tenha sido yvecolhido «
tiivlo  daguelas  contribuicdes sobre as  diversas  fases  de
elaboracdo  do  produto vendido  Mesmo o inexpressivo
pagamento de PIS/Pasep ¢ Cofins em clapas anfeviores ado
obstaria o direiry ao crédito Isto porque a lei, ao estobelecer a
base de calcido ¢ o percentnal, crion uma presuncdo absoluta,
quis ot de quie A dimensdo read da cadeia produtiva ¢
irvelevante para o cdlculo do beneficio

Por fimn, noticia-se que o jurisprudéncia do Bevéoio Superior
Tribunad de Justica, consolidada em suas diwas iurmay de direito
prblico, reconhece o diveito do mferessado. Confira-se
RECURSO ESPECIAL N° 529,738 - SC (20037007261 9-9}
RILATORA - MINISTRA BLIANA CAFLMON

RECORRENTE — CHAPECO COMPANIIA INDUSTRIAI DE
ALIMENTOS

ADVOGADO -~ RUBIO EDUARDO GEISSMANN FE OUTROS
RECORRIDO - FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR - ARTUR ALVES DA MOTA E CGUTROS
Depois de todas essas aveliagdes, conciuf da seguinte maneira

1) o produtor-cxportador adquire como insuino, por exemplo,
tecidos, finhas, agulhas, botdes, crc, ¢ em todas essas aguisicdes
¢ ele conivibuinie de fato da PIS/COFINS. paoa pelo vendedor
que, no preco, ja embutiv a PISSCOFINS paga pelos scus
insumos. No hipotese, « lei permite o ressarcimento sobre o
preco final da aquisicdo, o que leva o lanbém deduziv as
antecedenies incidéncias da PIS/COFINS,

2% mesmo quando o produior-expor fador adguive maléria-prima
ou insuwmo agricola divetamente do produior yvw al pessoa fisica,
paga,  embutido  no  preco  dessas  mercadorias o iributo
(PIS/COFINS) indirctamente em_outros insumos ot produlos,
tais como ferramentas, maquinarios, adubos, eto., adguitidos no
mercado ¢ empregados no respeciivo processo produtivo.

L



Parcee-me, portanto, gue razdo asyiste aos que enlerdem lei a
instrucio novinative agui gquestionada extrapoludo o contetdo
da lel

Assim, verifica-se que a Instrucdo Normativa 23/97 pretendeu
vesgaiar da MP 674/94 aguilo gue nido mais veio a ser desejado
politicamente pelo legisladeor

Por todas essay razdes, dou purcial provimenio av recurso
especial

£ o voto,

Seguem ementay de votoy dos deinais minentes Ministros
RECURSO ESPECLAL N° 719 433 - Cl (2005001 2921-9)
RELATOR - MINISTRO HHUMBERTO MARTINS
RECORRENTE  FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR RAQUEL  TERISA MARTINS PLRUCH
BORGES EOUTRO(S)

RECORRIDCO . I RECAMONDE E COMPANHIA 1.TDA
ADVOGADO - MANURLA SANTANA 1L OUTRO(S)
FAENTA

TRIBUTARIO CREDITO  PRESUMIDGO  DE TP
RESSARCIMENTO D PLIS/COFINS INEXISTENCIA DI
OMISSAQ NO JULGADO A QU AR 19 DA LEIN 9 363/96
— RESTRICAQ PELA IN 23/97 DA SECRETARA DA RECEITA
FEDERAL — ILIGALIDADI.

LA controvérsia vestringe-se a fimitacdo da incidéncia do art
Poda Let n 9.363/96, imposta pelo art 2, § 29 da IN 23/97, da
Secretaria do Recelta Federal, gue delerming gue o beneficio do
erédito presumido do IPL pava ressarcimento de PIS/PASER ¢
COFINS, somente serd cabivel em relagio ds aquisigdes de
pessoa juridicas

2 nexistente o @legada viologdo do art 335 do CPC, pois a

prostugdo jurisdicional joi dade na medida da pretensao
deduzida, conforme se deprecnde da andlise do juleado a quo

ado e o fucildade de limitar o alcance de um texto de lei. A
jurisprudéncia do ST posiciona-se no sentido da ilegalidade do

Recurso especial improvido
RECURSQ BESPECIAL N 921 397 - CF (2007/0020577-0)

RECORRENTL FAZENDA NACIONAL

(=)
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PROCURADOR —  MARCOS  ALEXANDRE — TAVARIS
MARQUES MENDES I

OUTRO(S)

I3

RICORRIDO  CVC CERA VEGETAL DO ChARA
ADVOGADO . MANUELA SANTANA B OUTROCS)
FMENTA

TRIBUTARIO RECURSO LSPECLAL IPI LEI N° 9363/96
CREDITO — PRESUMIDCO.  INDUSTRIAL-LXPORTADOR
RESSARCIMENICO DE PIS F COFINS EMBUTTDOS NO
PRICO DOS INSUMOS POSSIBINIDADE  DESCARIMENTO
DI DISTINCAO  ENTRE FORNECEDOR  DE  INSUMOS
PESSOA JURIDICA OU PESSOA FISICA ILEGALIDADE DE
IN -SRIT 23/97  PRECEDENTES RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO 1 NAO-PROVIDO

IO apelo especial da Fazenda Nacional prende-se a alegativa
de que a wilizagdo do incentivo fiscal do art 17 da Lei 9 363/96
deve observar as limifagdes impostas pela IN - SRF 23/97, tese
rechacada pelo acorddo recorrido, que negou provimento
apclacdo movida pelo ovedo fazenddario

2 Confudo, o inconformisme ndo mcerece acolhida, na medida
em que o entendimento aplicado pelo julsads atacado esid em
sipfonia com a jurisprudéncia deste Superior  Tribunal  de
Jusiica, secundo o qual, nao havendo o Lel 9 363/96 feito
distingdo entre fornecedores de insumos pessoas fisicas (ndo
cortribuintes do PIS/PASEP) ¢ fornecedores pessoas juridicas,
ndo poderia 16-lo feiio a IN - SRF 23/97, que é de todo ilegal ¢
descaracteriza o Javor fiscal em tela Nesse seatido o julgado

De qeordo com o disposto no art, 17 da Lei 9363796, 0 beneficio
fiscal de ressarcimenio de crédito presumido do IPL como
Fessarcimento. do PIS ¢ da COFINS, é relaitvo ao crédiin
decorrente da aquisicdo de mercadorias que sdo imfegr adas no
processo de producdo de produlo fingl destinado ¢ exportagdo

Portanto, inexiste dbice legal & concessdo de tal crédiio pelo fato
de o produtoriexpoi tador lev encomendado a outra empresa o
beneficiamenio de insumos, mormenie em tal operagdo  fer
havido a incidéncia do PIS/COVINS, o que possibilitard « sua
desoneraclo posterior, ndependente de essa operagdo ter sido
ou nio tributada pelo 1P (RIEsp »© 576857/RS, Rel Min
Francisco Faledo, DJ de 19/12/2005)

3 QO wildito presumido  previsto na Lei n® 9 363/96 ndo
represenia recelfa nrova E uma impostdncia para corrigiv o
custa O motve da  existéneia do corédito sdo  os  insumos
wtilizados no _processo _de producdo,_em. cujo preco foram
acrescidos os valores do PIS ¢ COFINS, cunmudativamente, os
quais devem ser devolvidos oo industiial-expor iaclor




4 Precedentes Resp 627 941/7CE, DJ O7/03/2007, Rel. Min
Jodio tévio de Noromiia, Resp 644 789/CE, DJ 04/12/2000, Rel
Min Denise Avruda: Resp 617 733/CK, 17 24/08/2006, Rel Min
Teori Albino Zavaschi;, REsp n" 576857/RS, Rel Min. rancisco
Palcido, DJ de 19/12/2005, Resp 813 280./5C, DS 02/05/2000, de
minfir relatoria, Resp 529 758/5C, 1J 20002720006, Rel Min
Fliang Calmon, Resp 5386 392/RN, D7 0671272004, Rel M
Lliana Calmion

5. Recurso especial nio-provido.
CONCLUSAO

Atendidos todos os requisitos previsios em lel, néo vejo como se
negar o dircito do produtor-exportador ao crédito presumido de
IPL ainda que na aliima elapa ndo tenha incidido PLS/Pascp ¢
Cofins

Da incidéncia da taxa Scelic no valor do ressarcimento de

A guestdo da possibilidade de incidéncia da tava Selic no
ressarvcimento de TPD passa necessariamente pela diferenciagdo
dus instintos do vessarcimento de vesittuicdo

A restituicido ¢ a repeticdo de wm indébito Decorre de
pagamento indevido ou a maior que o devido i o ressarcisnenio
o esta vinculado a gualguer pagamento indevido, mas decorre
de concessio legal

Sobretudo. ndo se pode olvidar que o direilo subjetivo ao
ressarcimento somente ¢ constitiido com o advento do despacho
da auioridade competente, em oposi¢do ao que ocorre com a
repeticido do indébito, em que o direito de repetiy ja nasce
imediatamente com o pagamento  indevido ou  a  maior,
independentemente de  gqualquer  ato da autoridade
adninisirativa

Nesta liiha, fica evidente existir duas flomras gque nio se
confundem:

a) restitwicdo por pagamenio indevido ou « maior do que o
devido (repeticdo de indébito), ¢

b} ressarcimento, previsio e lei concessive

L cerio que rostituicio ¢ ressarcimento comparlithant algires
aspectos, coimo 0 de ser ambos passiveis de satisfagdo em
dinheire on mediante compensacdo, mas de nentm modo
ressarcimento ¢ espécic do géner o restituicio

Noutro giro, nio hd que se falar em desvalorizacdo do valor a
sept ressarcido, mesmo porque o ambiente de ampla correcdo
moneldria que vigio no passado foi abolido pelo Legislador
Com efeito, o Legisfador aboliv ¢ repudion o sistema geral de
indexdagiao da cconomia através da aprovagdo das normas legais
que consolidaran o Plano Real, inexistindo atualmente previsio
de atualizagao moneldria lanlo para caso de ressarcimento como
para caso de vestituicdo

IPI
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Nesse conlexto, inadmissivel pensar na aplicagdo da taxa Selic
como wm meio de veposicido do valor real da mocda

A taxe Selic é, isto sim, a expresvdo numcrica dos juros Nio se
trata de atvalizacdo monetdria. furos, por sua vez, & um
acréscime ao principal, é wm pliss que nclusive se carocterizo
como renda para agquele que o aufere. Ova, o Lsiado ndo pode
pagar rendimentos  na forma de taxa Selic, vale dizer, de juros

sem previsio legal, mormente quando o que seria o valor
principal  (ressavcimento) ¢, ele proprio, dependente de e
CORCESSIV

A previsdo legal para @ incidéncia de juros Selic, por sua vez,
somente se refere aos casos de restituicdo Ao mencionar o
compensacdo (art 39, § 49, & claro que o dispositivo refere-se
aos valores que poderiam ser restitnidos,  ndo permitindo
inicrpretaddo exicisiva O texio da Lei n” 9250, de 1995, é
claro, ndo havendo como aplicar por analogia aquele disposiiivo
a0 casa do ressarciinento.

Neste sentido deve-se dizer que o avt 39, § 4% da Lei n®
9 250/95, inclusive ndo estabelecen a atualizacdo de valores
Festituidos ao contribuinie cont hase na taxa Selic Isto porqgue,
simplesimente, {al  taxa  expressa  juros, ndo corregio ou
atuclizaco  monetdric O que ol previsio para casos  de
restitidcao foi a aplicacdo de juros, calewlados com base na taxa
Selic Depois, o dispositivo trata de vestituiedo, nada falando de
Fessarcimento

Por fim, a data prevista pare o infcio da incidéncia dos juros ¢ a
do pagumento indevido ou a maior do que o devido, data essa
que somenic pode ser Tdentificada se se hatar de pedido de
FesIiQao

A incidéncia dos furos Selic a partiv da date de protocolo do
processo de pedido de ressavcimento é critério que wito consta
da legislacdo, o que reforca a lese de que os juros nao podem
incidiz, nesse caso

Nos lermos dos votos paradigmas transcritos hinhas acima, dd-se provimento

parcial a0 recurso para reconhecer o direito d inclus@o na base de cdleulo do erédito presumido
do 1P1 do valor das aquisicdes de ndo contribuintes do PIS e da Cofins.

)

4

Carlos Alberto

e



