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Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 1998

Ementa: COMPENSACAO. TRIBUTOS DE DIFERENTES ESPECIES. A
compensagio entre créditos e débitos tributarios de diferentes cspécies €
regida por regras préprias, e deve ser requerida i autoridade administrativa.
Nio observada a legislagfio pertinente deve ser mantido integralmente o
langamento.

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA. Sobre as diferengas
apuradas em auditoria interna de DCTF, decorrentes de pagamentos
informados ¢ n3o comprovados, incidem somente acréscimos moratorios,
devendo ser cancelada a multa de oficio exigida.

TAXA SELIC, SUMULA 1° CC N° 4.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia - SELIC para titulos federais.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para excluir da tributagdo a multa de oficto, vencido o
Conselheiro Marcos Antonio Pires, quc mantinha integralmente a exigéncia, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Ausente, justificadamente o
Conselheiro Luciano Inocéncio dos Santos.
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EDITADO EM: it ) MAK /Uil

Participaram da presente sessdo de julgamento os Conselheiros: Selene
Ferreira de Moraes, Walter Adolfo Maresch, Benedicto Celso Benicio Jinior, Marcos Antonic
Pires ¢ Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo de CSLL, relativo ao 3° trimestre de 1997,
lavrado em decorréncia de irregularidades constatadas em auditoria intema de DCTF, no
montante de R$ 3.033,13 (fls. 18).

Foram constatadas duas irregularidades:

» TFalta de recolhimento ou pagamento do principal, conforme anexo IIl — compensagio
irregular de valores sem Darf.

« Falta ou insuficiéneia de pagamento dos juros de mora, conforme anexo IV.

Irresignada com a exigéncia, a contribuinte apresentou impugnagfo, em que
alegou em sintese que:

» O crédito tributario langado é decorrente da compensagiio com créditos oriundos de
pagamentos indevidos e a maior de PIS (reconhecidos por decisiio judicial).

e A compensagio foi informada em DCTF.

Ndo foi efetuado pedido de compensacfio, porém esta falta de cumprimento de
obrigacdo acessoria nio pode tolher direito liquido e certo.

Levando-se em conta que a base de célcule do PIS era o faturamento do sexto més
anterior a ocorréncia do fato gerador, conclui-se ainda haver crédito.

N&o concorda com a utilizag3o da Selic.

A Delegacia de Julgamento considerou o langamento procedente, com base
nos seguintes fundamentos:

a) O Onus da prova da compensaco informada em DCTF € do interessado, que ndo trouxe
provas da compensacgio efetuada.

b) A compensagéo deve ser efetuada na forma da legisla¢do de regéncia,

c) A falta de recothimento ou pagamento de tributo/contribuigio enseja langamento de
oficio.

d) Os juros moratérios foram aplicados de acordo com a legislagio vigente.

Contra a decisfo, interpds a contribuinte ¢ presente Recurso Voluntdrio, em
que reitera as alegacGes contidas na impugnaggo.

E o relatério.
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VYoto

a disposicdo de que cabe a Secretaria da Receita Federal

Conselheira SELENE FERREIRA DE MORAES, Relatora

S1-TEQ3
Fl. 4

A contribuinte foi cientificada da decisdo de primeira insténcia por via postal,
tendo recebido a intimagdo em 17/12/2007 (AR de fls. 327). O recurso foi protocolado em
14/01/2008, logo, é tempestivo e deve ser conhecido.

Primeiramente cumpre observar que o art. 66 da Lei n® 8.383/1991 apenas
permitiu a compensagdo de tributos da mesma espécie. Neste dispositivo consta expressamente

necessarias para a execugdo da compensagio, in verbis:

“drt. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, confribuicdes federais, inclusive previdencidrias, e
receitas patrimoniais, mesmo guando resultante de reforma,
anulacdo, revogacdc ou rescisioc de decisdo condenatéria, o
contribuinte poderd efetuar a compensa¢do desse valor no
recolhimento de importincia correspondente a periodo
subsegiiente. (Redagdo dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.199)

§ 19 A compensacdo s poderd ser efetuada entre tributos,
contribuicGes e receitas da mesma espécie. (Redagdo dada pela
Lei 1n°9.069, de 29.6.199)

§ 2° E facultado ao comtribuinte optar pelo pedido de
restituicdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8,069, de 29.6.199)

§ 3° A compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribuigdo ou receita corrigido moneiariamente

com. base na variagdo da UFIR, (Reda¢do dada pela Lei w°

9.069, de 29.6.199)

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da
Unido e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo
as instrugdes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo, (Redagdo dada pela Lei n® 9,069, de 29.6.199")

a expedicdo das instrugdes

A partir da edi¢do da Lei n° 9.430/1996, foi autorizada a compensagio entre
tributos e contribui¢tes de diferentes espécies:

“Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria
da Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte,

poderd autorizar a utilizacio de créditos a serem a ele

restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de guaisquer tributos
e contribuicdes sob sua administracdo. (redacdo original)”

No entanto a compensacio deve seguir as instrugdes expedidas pela
Secretaria da Receita Federal. Ou seja, 2 compensagdo ¢ permitida desde que observadas as
regras proprias que regulam a materia.

o
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Na época em que a recorrente efetuou a compensagfo, era a IN SRF n°
21/1997, que regulava a compensagdo. Tal norma assim dispunha sobre a compensagdo de
tributos de espécies diferentes: :

“dri. 12. Os créditos de que tratam os arts. 2° e 3° inclusive
quando decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado,
serdo utilizados para compensagdo com débitos do contribuinte,
em procedimento de oficio ou a requerimento do interessado.

§ 17 4 compensacdo serd efetuada entre quaisquer tributos ou
contribuicdes sob a administracdo da SRF, ainda que ndo sejam
da mesma espécie nem fenham a mesma destinagdo
constitucional.

$ 2° 4 compensagio de oficio serd precedida de notificagdo ao
contribuinte para que se manifeste sobre o procedimento, no
prazo de quinze dias, contade da data do recebimento, sendo o
seu siléncio considerado como aquiescéncia.

§ 3° A compensagio a requerimento, formalizada no "Pedido de
Compensagdo” de que trata o Anexo IIl, poderd ser efetuada
inclusive com débitos vincendos, desde que ndo existu débitos
vencidos, ainda que objelo de parcelamento, de obrigacdo do
contribuinte.”

A formalizagéo do pedido de compensa¢do nfio é mera obrigagdo acessoria
como alega a recorrente, mas a via adequada para o contribuinte utilizar seus créditos, inclusive
quando decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado, para compensagdo com débitos
de tributos de outra espécie. Assim, a mera informagfio da compensagio em DCTF ndo tem o
condgio de substituir o requerimento de compensagio disciplinado na legislagfo.

Por conseguinte ndc hd reparos a fazer decisio recorrida, que manteve a
exigéncia do tributo, uma vez que a recorrente nio observou a legislagdo relativa a
compensacao.

No tocante a multa de oficio, verifica-se que ela deve ser objeto de
exoneragdo em face do que a seguir se exple.

Primeiramente cumpre observar que o lancamento foi efetuado em
21/02/2002, na vigéncia do artigo 90 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/08/2001, in
verbis:

“drt. 90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferengas
apuradas, em declaragdo prestada pelo sujeito passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, compensagdo ou
suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados,
relativamente aos tributos e as contribuicbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal ”

- Posteriormente ao langamento, em 30/10/2003, foi editada a MP n°® 133
(convertida na Lei n® 10.833/2003 ¢ alterada pela Lei n® 11.051/2004), que em seu artigo 18,
assim dispds:

v
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“Art. 18, O langamento de oficio de que trata o art. 90 da
Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
fimitar-se-a 4 imposigido de multa isolada em razdo da ndo-
homologacdo de compensagdo declarada pelo sujeito passivo
nas hipoteses em que ficar caracterizada a pratica das infragies
previstas nos arts. 71 a 73 da Lei no 4.502, de 30 de novembro
de 1964. (Redacdo dada pela Lei n°11.051, de 2004)”

A nova redagdo do art. 18, dada pelo art. 27 da Medida Provisdria n® 472, de
15/12/2009, alcanga apenas as compensagOes efetuadas apds a sua edigdo, nfio sendo aplicavel
ao presente ¢aso.

Deve-se, pois, considerar a nova ordem legal que rege a revisio das DCTF (e
o possivel lancamento dela decorrente), dada pelo art. 18 da MP n® 135, de 30 de outubro de
2003, que estabelece que o langamento de oficio de que trata o artigo 90, limitar-se-4 a
imposigdo de multa isolada sobre as diferengas apuradas em auditoria de DCTF, decorrentes de
compensag¢io indevida e aplicar-se-4 unicamente nas hipdteses que ficar caracterizada a pratica
das infracBes previstas nos art. 71 a 73 da Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964. Isto nos
leva a concluir que a hipdtese apurada na auditoria de DCTF em comento nio se amolda
aquelas que ensejam langamento da multa de oficio.

A melhor interpretagio que se pode extrair do art. 18 da Medida Provisoria n°
135, que fo1 convertida na Lei n® 10.833, de 2003, é de que a DCTF-Declaraco de Créditos e
Débitos Tributarios Federais constitui-se em documento de confissdo de divida e instrumento
hébil e suficiente a exigéneia do crédito tributério, a teor do art. 5°, §1° do Decreto-lei n°
2.124, de 13 de junho de 1984.

Por outro lado, ainda que referido artigo 18 da MP n° 135, de 2003 nos leve a
concluir que as DCTF sempre foram documentos de confissfo de divida e instrumento habil e
suficiente a exigéncia do crédito tributdrio, € importante esclarecer que na vigéncia do art. 90
da MP n° 2.158-35, de 2001 — que no revogou o art. 5° do Decreto-lei n° 2.124, de 1984 —
fazia-se necessario o lancamento de oficio das diferengas apuradas em auditoria das
declaragdes encaminhadas pelo sujeito passivo.

Desta forma, a partir da edigdo da MP n°® 135, de 2003, foi restabelecida a
sistematica de exigéncia dos débitos confessados exclusivamente com fundamento no
documento que formaliza o cumprimento de obrigagio acessoria, tal como previsto no art. 5°
do Decreto-lei n° 2.124, de 1984, até a edicdo da MP n° 2.158-35, de 2001.

Pelo acima exposto, em face do principio da retroatividade benigna,
consagrado no art. 106, inciso IL, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, é cabivel a exoneragdo da multa de oficio sempre que se constatar que o
langamento decorreu de auditoria de declaragGes entregues pelo sujeito passivo.

Quanto ao cabimento da taxa Selic, deve ser trazida a colagdo a Sumula n® 4
do Primeiro Conselho de Contribuintes:

Sumula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal séo devidos, no periodo de
inadimpiéncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custédia - SELIC para titulos federais.
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Ante todo o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para
excluir da tributa¢io a multa de oficio.




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - PRIMEIRA SECAO
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TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decis@o consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do

anexo I, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256, de 22
de junho de 2009,

Brasilia, em 10 de margo de 2010

-, " R . !J )
ﬁ%@@ﬁé%ﬁ%‘ﬁ%&l €8 cretdria da Cémara

Ciénceia
Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaracéo.



