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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 13982.0013R86/2002-82
Recurso n® 340,027 Voluntario
Acbordido n® 3101-00.245 — 1* Cidmara/ I" Turma Ordinaria

Sessio de 18 de setembro de 2009

Matéria COMPENSACAO

Recorrente CARLOS JULIO FAVARETTO ME
Recorrida DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 01/01/1999

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO. COMPETENCIA
DE JULGAMENTO.

Tratando - se de compensagiio de débitos do SIMPLES com créditos oriundos
de Contribui¢Bes Previdencidrias/INSS, deve-se declinar competéncia para a
27 Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, para analisar a
matéria, nos termos do artigo 2°, inciso IV, Anexo II, do Regimento Interno
do CARF (Portaria MF 256, de 22 de junho de 2009).

Recurso Voluntario Nio Conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em nfo
conhecer do recurso, declinando a competéncia de julgamento para a 2° Seciio.

T i i e ‘_(0—7,-
Henrique Pinheiro Torres - Presidente
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Vénessa Kl'i:‘)ugex‘f’qlie%h ente - Relatora
EDITADO EM: 31/05/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Tardsio Campelo
Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Vanessa Albuquerque Valente,
Valdete Aparecida Marinheiro e Henrigue Pinheiro Torres.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdio recorrida, as fls.
155/150, que transcrevo a seguir:

“Por meio da petigdo de fls. 1 a 13, instruida com os documentos
de fls. 16 (procuragdo) a 85, em que “[.] objetiva a
homologagiio da compensagdo levada a cabo pela requerente
com fundamento no art. 66 da Lei n® 8 383/91, que ocorreu sem
quaisquer limitagbes percentuais " (fl. 3), a requerente informa
que efetuon a compensagdo de contribuicio previdencidria de
pessoas definidas como “empresdarios” e “‘auténomos” ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ~ a seu ver indevida
em virtude de declaracdo jurisdicional de inconstitucionalidade
e suspensdo de vigéncia pela Resolugdo n? 14 do Senado Federal
- “[.] com parcelas devidas a instituicdo a tito de
Contribui¢io Social devida pelo empregador, notadamente as
incidentes sobre a folla de salirios, sobre a remuneracdo paga
a seus administradores, auténomos e avulsos, ao amparo do art.
66 da Lei n28.383/91.7 (1. 2)

E prossegue, a mesma fl 2:

Como a empresa é optante do sistema de recolhimento de
tributos federais denominado Simples, a compensagio ocorreu
na guia Darf-Simples, que contempla os tributos arrecadados
pela Receita Federal e a contribui¢io para o INSS — que, neste
caso, também é arrvecadada pela Receita Federal Por mais
obvio que possa soar, a contribuinte informa que limitou-se a
compensar 0s valores devidos ao INSS, de modo que os demais
tributos foram recolhidos normalmente.

No item II — Da Fundamentagdo Juridica (fls. 3 a 11), a
requerente expende os seguintes argumentos:

21 — O Direito a Compensagdo decorre do art. 66 da Lei
8383/91 — aqui, afirma que a compensagdo foi efetuada por
autolancamento (langcamento por homologacdo),
independentemente de autorizagdo da Receita Federal e do
Poder Judicidrio, ndo se equipara & prevista no art. 170 do CIN,
ndo extingue o crédito tributdrio, e portanto é reversivel,
transcreve licio de Hugo de Brito Machado e precedente
fudicial,

2.2 — Da Direito @ Compensacdo Integral

2.2.1 — Da Inaplicabilidade, in casu, da Limitagio em 30 % - por
serem os recolhimentos indevidos anteriores & vigéncia das leis
n? 9.032/95 e 9.129/95, a requerente se achava submetida
apenas a disciplina da Lei n® 8 383, de 1991, sem previsdo de
limite a compensagdo

2.3 - Da Legalidade da Compensagido no Simples e da
Legitimidade Passiva — entende gue na condi¢do de optante pelo
Simples, poderia efetuar a compensagio, conforme declara (f1

7).
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Ocorre que referida legislagido, em seu art. 17, delegou &
Receita Federal a competéncia para arrecadacio, cobranga e
fiscalizagdo de todos os tributos submetidos a forma simplificada
de arrecadagdo. Logo, passou a Unido a ser parte legitima para
figurar no pélo passive da presente relagdo de forma conjunta
com o INSS, de acordo com o art 119 do CTN, posto seu
iniludivel interesse na causa e em face do fato de que algumas
contribui¢bes vincendas permanecerdo sendo recolhidas em
GRPS, com as quais também se poderd efetivar a compensagdo
— contribui¢des descontadas dos empregados. Quanto a isto,
alids, cabe elucidar que ndo existe a menor controvérsia posto
que o proprio INSS editou instrucbes facultando dita
compensagio

E descreve a maneira como operacionalizou a compensacdo

referida (fl. 7).

- Compensando seus créditos em face do INSS, com os
recolhimentos vencidos e/ou vincendos a titulo de contribuicbes
previdencidrias que passaram a ser feitos por {em) DARF, com
observincia do respectivo e correspondente percentual,
consoante estabelecido no art. 23 do novo texto de Lei, sem
envolver tributos de competéncia impositiva de owtros entes, no
caso a Unido Federal, salvo se esta, autorizar a peticiondria a
promover a compensagdo também com os Wibutos de sua
competéncia (v.g . Cofins, Pis, Imposto de Renda, etc),

Afirma que a lei 9317, de 1996 nenhum oJbice opés &
compensagdo. Transcreve precedente do Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido, em que o tema (Compensagio de
Recolhimentos Indevidos ao INSS com valores subsegiientemente
devidos ao INSS na sistemdtica do Simples) foi enfrentado em
voto-vista do Des. Fed Luiz Carlos de Castro Lugon, e
rejeitadas razdes de indole operacional da Secretaria da Receita
Federal relacionadas a dificuldade em discriminar as parcelas
devidas a cada ente tributante e que, no limite, inibiriam o
exercicio de direito compensatorio reconhecido judicialmente (a
decisdo judicial se cinge a declarar a compensabilidade). (fls.
9710)

1l — Da Decisdo Transitada em Julgado em Favor da Empresa

(1 49efl 11)

Neste passo, relata ter obtido tutela jurisdicional, nos seguintes
termos.

Ocorre que a peliciondria ja viu transitar em julgado a seu favor
a decisdo judicial do processo referente ao INSS sobre a
Remuneragdo de Avidsos, Auténomos e Administradores, na qual
foi reconhecido o direito da empresa de promover a
compensagdo dos valores pagos a maior a titulo da exagiio com
as parcelas devidas ao INSS (comtribui¢do incidente sobre a
folha de salarios).

[]



O processo tramitou na 1° Vara Federal de Chapeco (SC), sob o
n* 9 60 02286-7 e a decis@o transitou em julgado em 27/10/2000.

Destarte, fica patente a legalidade da compensacdo efetuada
pela ora requerente. O procedimento por ela adotado teve, pois,
a chancela do Poder Judicidrio, de modo que a sua validade ja
foi por ele declarada. Cabe, agora, a este insigne julgador,
homologar a compensagdo realizada no que diz respeito d
adequagdo dos valores compensados & determinagdo judicial, o
que certamente ocorrerd, dado terem sido respeitados
rigorosamente todos os pardmetros firmados pela Justica.

IV — Dos Valores Compensados (fls. 11/12)

Informa que os valores pagos indevidamente a titulo de
Contribuigdo Previdencidria sobre a renmuneragdo de Avulsos,
Auténomos e Administradores, atualizados até a data da peticéo
(3 de outubro de 2002), perfazem o montante de R$ 1 645,84

Informa, owtrossim, os periodos em que fez a compensagdo, bem
como os critérios de corregdo monetaria que aplicou (fl 12).

V — Do Nio-repasse dos Valores do Tributo aos Custos dos Bens
e/ou Servicos Oferecidos a Sociedade (fls. 12 a 14)

Declara que — de acordo com precedente da Primeira Se¢io do
ST, em sede de Embargos de Divergéncia, jd ficou estabelecido
que a coniribui¢do previdencidaria ja referida é tributo direto, e
seu encargo financeiro ndio é repassado ao consumidor final dos
produtos, de modo que sua eventual repeti¢do ndo depende de
autorizagdo de terceiro sobre quem tivesse repercutido,

VI~ Da Inocarréncia da Decadéncia/Prescricdo (fl. 14)

Argumenta que se trata de langamento por homologacio e,
embora adote a tese cinco-mais-cinco, em que o prazo
decadencial apenas comega a fluir apds cinco anos
transcorridos da data de ocorréncia do fate gerador, informa
que a compensagdo ocorreu dentro do lapso temporal de dez
anos — do pagamento indevido até a compensacgdo -, de modo
que ndo se ha de falar em decadéncia do direito da peticiondria
em compensar os valores pagos indevidamente a titulo de Pro-
labore.

VIl - Do Pedido (11 14):
[]
a) seja recebido o presente pedido de homologacdo,

b) seja homologada a compensacio ultimada pela Peticiondria,
haja vista que esta obedeceu todas as condigdes estabelecidas
pela Lei que lhe autorizou a promové-la,

¢) sejam considerados insubsistentes quaisquer valores lancados
a responsabilidade da Peticiondria em relagio & compensacdo
Jja realizada, baixando-se eventual restrigdo junto ao CADIN,

d} todas as intimagées e/ou informagdes sejam feitas em nome do
signatario Edilson Jair Casagrande.
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Em atencdo a Intimagdo de fl. 86, a contribuinte apresentou as
Declaragées de Compensagdo de fls. 88 a 90

Pelo Despacho Decisorio n® 107/2003, foi indeferido o pedido de
homologacdo das compensagdes efetuadas pela requerente, sob
o argumento de que “Sendo autorizada a compensagdio entre a
contribuigdo Pré-labore e a contribuigdo do empregador sobre a
folha de saldrios, ndo se pode homologar a compensagdo com
parcelas do Simples que é arrecadado e administrado pela
Secretaria da Receita Federal.” (f1 100), e pela motivagio
constante na Conclusdo a fl. 102

Conclusio

No uso da competéncia atribuida indefiro o pedido de
restituicdo em causa, face a determinacgdo judicial em contrdrio,
inocorréncia de transito em julgado e ante a inexisténcia de
pagamento a maior ou indevido na forma do disposto no artigo
165 do CTN - Lei n® 5.1 72/66.

A ementia do Despacho Decisorio referido estd assim redigida
Restituicdo.

O art. 74 da Lei n* 9430/96 autoriza apenas a compensagéo
entre tributos diferentes gquando estiverem sob a administracdo
da Secretaria da Receita Federal No caso, a administragdo do
crédito compensdvel estd a cargo do INSS

Efeitos das Decisdes.

Havendo semtenca judicial determinando a compensagdo do
crédito ora reconhecido, apenas com débitos vincendos a titulo
de COFINS, deve-se acatar e dar cumprimento a tal decisio, em
respeito ao principio constitucional insculpido (art 5% XXXVI
da CF), no sentido de que estdo resguardados o direito
adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada

Irresignada, a requerente interpds a manifestacdo de
inconformidade de fls 107 a 121, em que reaviva os argumentos
ja deduzidos na inicial e relatados mais acima.

Consta a fl. 148 “Restitua-se o presente processo a Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis, informando
sobre a transferéncia dos débitos deste, para processo de
representagdo de SIMPLES, n? 10925.000.985/2003-56, de fls.
146/147, para prosseguir na cobranga, conforme art 22, § tinico
da IN. SRF n® 210/2002 "

A 3" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Floriandpolis
- SC, ao apreciar as razbes aduzidas na manifesta¢iio de inconformidade, indeferiu o pleito do
contribuinte, conforme Decisio DRI/FNS N.° 07-9.865, de 08 de junho de 2007, assim
ementada:

ASSUNTO- NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio- 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994



COMPENSACAO

Ndo poderd a pessoa juridica compensar créditos oriundos de
pagamento indevido de contribuigdo social previdencidria
incidente sobre o pagamento de pré-labore, recolhida
isoladamente junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), com débitos subsegiientes, ainda que da mesma exacdo,
apurados no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — Simples, tendo em vista, ¢ época, ndo se tratar de
contribuicdo administrada pela Secretaria da Receita Federal -
SRF e, atualmente, embora a administracdo da contribuicio
social referida tenha passado & competéneia da Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB, haver expressa vedagdo legal
dessa compensagdo.

Solicitagdo Indeferida.

Ciente da decisfio de 1* Insténcia, o Contribuinte, em 22 de julho de 2007,
interpds Recurso Voluntirio (fls. 164/179), repisando os argumentos e pedidos apresentados
em sua Manifestacio de Inconformidade.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Vanessa Albuguerque Valente, Relatora

Conforme se constata do relatdrio, o Recorrente solicita compensacio
relativa 4 Contribuigdo Previdencidria sobre a Remuneracio de Avulsos, Auténomos e
Administrados, que teria sido recolhida indevidamente, com débitos do SIMPLES.

Na especie, faz-se mister salientar, que a competéncia para julgamento de
recursos relativos a créditos de ContribuigSes Previdenciarias para o INSS ¢ da Segunda Segdo
do Conselho Administrativo de Recursos fiscais, consoante disposi¢io do atual Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Com efeito, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais(CARF), baixado pelo Anexo II da Portaria MF 256, de 23 de junho de 2009, ao
especificar as suas competéncias, dispde em seu art. 3°, verbis:

“drt. 3° A Segunda Secdo cqbe processar e julgar recursos de
oficio e voluntdrio de decisdio de primeira instdncia que versem
sobre aplicacdo da legislacéio de:

I - Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF),

II - Impasto de Renda Retido na Fonte (IRRF);

I~ Imposto Territorial Rural (ITR);

IV — Contribuigées Previdencidrias, inclusive as instituidas a
titulo de substituicdo e as devidas a terceiros, definidas no art. 3°
da Lein ® 11457, de 16 de marco de 2007, ¢
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V — penalidades pelo descumprimento de obrigacdes ncessorias
P p

pelas pessoas fisicas e juridicas, relativamente aos tributos de
gue trata este artigo.”

No presente caso, cumpre esclarecer, que ndo compete a este Colegiado
apreciar matéria relativa & “Pedido de Compensagiio”, cujo direito creditorio seja oriundo de
Contribui¢Bes Previdencidrias do INSS, por ser esta matéria de competéncia da Segunda Secio
do CARF. De certo, ao decidir sobre o direito ao crédito, a Segunda Secio, devera também, por
decorréncia, decidir sobre a legalidade da compensaggo.

Nesse particular, dispe o art. 7°, §1°, do Anexo 11, do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, in verbis:

“Art. 7% Incluem-se na competéncia das Segdes os recursos
interpostos em processos administrativos de compensagdo,
ressarcimento, restituicdio e reembolso, bem como de
reconhecimenio de isenc¢do ou de imunidade tributdria.

§1° A competéncia para o julgamento de recurso em processo
administrativo de apreciagdo de compensagdo é definida pelo
crédito alegado, inclusive quando houver lancamento de crédito
tributdrio de matéria que se inclua na especializa¢do de outra
Cdmara ou Secdio,

Consoante se verifica do texto dos artigos, acima transcritos, a norma &
inequivoca ao estabelecer a competéncia da Segunda Segfo do CARF para julgamento dos
processos que fratam sobre compensagiio cujo crédito indicado refere-se a Contribuicdes
Previdenciarias.

Em assim sendo, VOTO no sentido de DECLINAR A COMPETENCIA para

0 julgamento do feito & Segunda Segdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF).
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