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IPI - CREDITO PRESUMIDO — INSUMOS ADQUIRIDOS
DE NAQ CONTRIBUINTES - Nos termos do art. 1° da Lei n°

9.363/1996, deve-se excluir do calculo do crédito presumtdo o
valor das aquisi¢des de insumos adquiridos de ndo contribuintes,
pessoas fisicas e cooperativas,

MATERIA-PRIMA E PRODUTO INTERMEDIARIO - Para

enquadramento no beneficio, somente se caracterizam como
matéria-prima e produto intermedidric os produtos que se
integram ao produto final, ou que, embora nio se integrando ao
novo produto fabricado, sejam consumidos, em decorréncia de
acdo direta sobre o mesmo, no processo de fabricagdo. As
despesas havidas com combustiveis, materiais de manutengdo,
de limpeza, equipamentos de seguranga e uniformes nio se
enquadram nos conceitos de matéria-prima ou produto
intermediario.

TAXA SELIC — E imprestavel como instrumento de corregio
monetaria, ndo justificando a sua adogdo, por analogia, em
processos de ressarcimento de créditos incentivados, por
implicar na concessio adicional, sem expressa previsio legal.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SADIA S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Antonio Augusto Borges Torres, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez
Lépez e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, quanto aos créditos de insumos adquiridos
a ndo contribuintes e a Taxa Selic. Quanto aos demais insumos pleiteados, negado provimento
por unanimidade.

Sala das Sessoes, em 18 de margo de 2003

Otacilio Dagtas Cartaxo

Presidente
\4%(%%\,0\_
Luciana Pato Peganha Martins

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valmar Fonseca de Menezes e
Maria Cristina Roza da Costa.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos adoto e transcrevo o relatério elaborado pela DRJ em

Porto Alegre - RS:

‘O estabelecimento acima ideniificado reguereu o ressarcimento do
crédifo presumido de [P/ instituido pela Medida Provisoria n° 948, ae 27 de
marco de 1995, depois convertida na Lei n° 8 363, de [7 de dezembro de /996,

para ressarcir o valor das contribuigoes para o PIS e Cofins incidentes na
aguisicoes de insumos empregados na industrializagdo de produlos exportados,
no 2° trimestre de /998, no montante de R5788.20853, conforme Fedido de
Ressarcimento constante da jfolha n° [/, apresentado em /099 de forma
centralizada.

1l - A verificagdo Jfiscal, conforme relalorio junlfado aos aulos
(/’5.751/354), concluiu que o requerente leria direito ao ressarcimento, Ho

periodo em referéncia, de gpenas R5272.737, 72, pelos seguintes moiivos;

a) exclusio de insumos adguiridos e fornecedores ndo contribuintes da
Cofins e do PIS (cogperativas e pessoas fisicas), nas valores apurados as
s, 351357

b) exclusio dos gastos com material de manutengio, de limpeza,
combustivel egujpamentos de seguranca e unijformes, nos valores

constanies do demonsiralivo de fl. 732, que ndo preenchem as condigoes da
e, como insumos.

1.2 - Com base no relatdrio supra referido, o Delegadb da Receita  Federal
em Joagaba reconkeceu o direifo ao ressarcimento de qpenas R5207.737,72,
conforme despacho decisorio constante da folha 355, do gual o interessado for

clentificado em 11/1205/2000

2. Inconformado com o deferimento parcial do seu pedido de  ressarci-

mento, como relatado acima, o requerente apresentou impugnagao (fis. 356/359)
Pelo seu procurador, mandalo d Ji. 300, no devido prazo, expondo suas razoes,
nos lermos do relatorio sintelizado abaixo.

21 - Relata as razies do indeferimento parcial e alega que a decisdo
@ quo’ estd criando restrigdes que ndo constam da lei: gue a Lei n° 9. 363, de /7
de dezembro de 1996, que aprovou a MP 1.484-27/02, cujos arigos 1°e 27
transcreve 4 fl. 756, aamite o cdlculo sobre o valor tolal das aquisicdes de

malerias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, sem
resirigoes, sendo ilegals as exclusoes.
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22 — Na continuagdo, recapitula a formula de calculo do beneficio e
reafirma o pedido de ressarcimenlo relativo as contribuigoes para o FiS e a

Cofins incidentes sobre os insumos (fodos) empregados em produtos exportados,
relativos ao 2° trimestre de /998, no valor do pedido inicial, acrescido de furos

pela Taxa Selic, conforme § 4°do art. 39 da Lei n° 9,250, de 27 de dezembro de
/995"

Pela Decisdo de fls. 364/369 - cuja ementa a seguir se transcreve —, a autoridade
singular julgou indeferida a solicitago:

“Assunto. Imposto sobre Produtos Industrializados - 1P/

Periodo de gpuragdo. 01/04/1998 a 30/06/1998
Crédito Presumido de [P/

Lmenta: As agquisigdes de insumos de cogperativas e de pessods fisicas, nio
contribuintes da Cofins e do FPIS jaturamenio, ndio enmtram no cdiculo do
beneficio.

Os insumos admitidos no cdilculo do Crédito Presumido sdo limitados a malerias-
primas, proadulos intermediarios e maierial de empalagem, conceituados como tal
pela legisiagdo do [P/ adguiridos no mercado interno e ulilizados na fabricagcdo
de produtos ewportados. Material de manutengdo, de limpeza, combusiivel
equUIpamenlos de Seguranga e uniformes ndo preenchem as condigoes da /ei.

Solicitagdo indeferida”.

Em tempo habil, a interessado. interpds Recurso Voluntario a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 373/386), reiterando os argumentos trazidos na pega
impugnatéria.

Aduz restar evidenciado que a exclusio dos referidos insumos da base de calculo
do incentivo fundamentou-se tdo-somente no disposto nas IN SRF n° 23/97 e 103/97, quando,
na realidade, tais dispositivos ndo tém base na Lei n® 9.363/96, conforme entendimento deste
Segundo Conselho de Contribuintes para amparar suas alegagdes de que os insumos (inclusive os
adquiridos de pessoas fisicas ou de suas cooperativas) integram a base de céalculo do incentivo
€m causa.

Insurge-se, ainda, a recorrente contra a exclusdo da base de calculo do incentivo
de parte dos insumos empregados por ela no processo de industrializagio dos produtos, ao
argumento de que materiais de manutengdo, de limpeza, combustivel, equipamentos de
seguranc¢a e uniformes se incluem na defini¢io de produtos intermediarios junto A legislagZo de
IPI. Reproduz consulta ao Ministério da Agricultura a respeito da utilizagdo desses insumos no
processo industrial.

Transcreve - em seu favor - ementas de acoérdios deste Conselho a respeito da
inclusdo ou exclusdo na base de cilculo do incentivo dos valores relativos aos insumos
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adquiridos de pessoas fisicas e de cooperativas, bem como dos valores de energia elétrica,
combustiveis ¢ lubrificantes.

Por fim, requer que o ressarcimento pleiteado seja acrescido de juros SELIC.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento.

Em relagdo a exclusdo do calculo presumido de insumos adquiridos no mercado

interne pelo produtor exportador de ndo contribuintes (pessoas fisicas € cooperativas), matéria,
longe de estar apascentada, tem gerado acirrados debates na doutrina e na jurisprudéncia. Neste
Segundo Conselho de Contribuintes ora prevalece a posigio do Fisco, ora a dos contribuintes,
dependendo da composigio do Colegiado.

A meu sentir, a posi¢dio mais consentinea com a norma legal é aquela pela
exclusio de insumos adquiridos de n3o contribuintes no computo da base de calculo do crédito
presumido, ja que, nos termos do capus do art. 1° da Lei n® 9.363/1996, instituidora desse
incentivo fiscal, o crédito tem como escopo ressarcir as contribuicdes (PIS e COFINS)
incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

A norma concessiva de incentivo fiscal deve sempre ser interpretada literal e
restritivamente, de forma a ndo estender por vontade do intérprete, beneficio nio autorizado pelo
legislador.

O vocabulo ressarcir, do Latim resercsre, juridicamente, tem varios significados:
consertar, emendar, reparar ou compensar um dano, um prejuizo ou uma despesa. No caso
presente, ressarcir significa exatamente compensar o produtor exportador, por meio de crédito
presumido, as contribuigSes incidentes sobre os insumos por ele adquiridos. Ora, se nio houve a
incidéncia, ndo ha falar-se em ressarcimento, pois o objeto deste, o encargo tributdrio, nio
existiu.

Em arrimo ao entendimento de que se deve excluir do calculo do crédito
presumido o valor das aquisi¢des de insumos adquiridos de ndo contribuintes, pessoas fisicas e
cooperativas, transcrevo abaixo o voto condutor do Acdrdio n® 202-12.551, onde o entdo
Conselheiro e Presidente da Segunda Camara deste Segundo Conselho de Contribuintes, Marcos
Vinicius Neder de Lima, enfrentou minuciosamente essa questo:

‘O incentivo em questio constitui-se nmum crédito fiscal concedido pela
fazenda Nactonal em fungdo do valor das aguisigoes de insumos aplicados em
proadulos exportados. Tem origem na carga nribuldria que onera os proaulos
exportados e lem por finalidade permifir maior compelitividade desses produtos
7O Mercado exterio.
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Trata-se, porianto, de norma de natureza incentivadora, em gue a pessoa
Iributante renuncia d parcela de swa arrecadagdo Iributdria em favor de
contribuintes que a ordem juridica considera conveniente estimular.

A exegese deste preceito, d (uz dos principios que norveiam as concessoes
ae beneficios fiscais, hd de ser esirifa, para gue ndo se estenda a exoneragdo
Siscal a casos semelhantes. Neste digpasdo, caso nio haja previsio na norma
compulsoria para deferminada situagdo divergente da regra geral deve-se
nterprefar como se o legisiador ndo livesse tido o intenlo de auforizar a
concessdo do beneficlo nessa hipotese.

No dizer do mestre Carlos Maximiliand . ‘o rigor é maior em se tratando de
dispositive excepcional, de isengoes ou abrandamenios de onus em proverfo de
individuos ou corporagoes. Ndo Se presume o intuifo de abrir nido de direilos
inerentes 4 autoridade suprema. A oulorga deve ser feita em lermos claros,
retorguivers, ficar provada alé a evidéncia, e se ndo estender além das
hipoteses flguradas no fexto; jamais serd inferida de fatos que ndo indiguem
Irresistivelmente a exisiencia da concessdo ou de um contralo gue a envolia. '

A _fruigdo deste incenitve fiscal deve, destarte, ser analisada nos eswriios
rermos ao art. 1°da MP n°® 948595, posteriormente convertida na Let n® 9 363/96.
Ou seja, as aguisicdes de matéria-prima, produto inlermedidrio e material de
embalagem devem ser fe11as no mercado INIerno, ulilizadas no processo produtivo
e 0 beneficidrio deve ser, simultaneamente, produtor e exporiador. Feiamos o gue
daisse o referido artigo.

Art. [, A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard
Jus a crédito presunido do lmposto sobre FProdutos Industrializados, como
ressarcrmento das contribuiges de gue tratan as Leis Complementares n™
7, de U7 de setembro de /970, 8 de 07 de dezembro ae 1970, ¢ 70, de 30 de
dezembro de [99/, incidentes sobre as respectivas aguisicoes, no mercado
mnterno, de malerias-primas, proaulos infermedidrios e material de
embalagem, para utilizagdo no processe produtivo.

Vertfica-se gue o legislador estabelecen nesse dispositive gue o meentivo
Jiscal deve ser concedido como ressarcimento da Contriburgdo ao PIS e da
COFINS. A empresa paga o tributo embutido no prego de aquisicéo do insumo e
recebe, posteriormente, a restituigdo da quaniia desembolsada, mediante
compensagcdo do crédifo presumido e na nmpossibilidade desta, na forma de
ressarcimenio ent especie,

Ao compensar o contribuinte, na forma de crédifo presumido, com 4
devolugdo do montante de Uributo pago, o mcentive visa fustamente anular os
glertos da tributagdo incidente nas elapas precedentes. As pequenas djjerengas,

! Hermeneutica e aplicagdo do Direito, ed. Forense, 16° ed, p. 333 -)Sk
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para mais ou para menas, ﬂUfoﬂ/ﬂ/‘ a exislentes nesse Processo, se conpensam
mutuariente dentro de um contexto mais abrangente. Nao sendo relevante, sob o
ponlo de vista economico, que o crédito concedido ndo corresponda exatamente
aos valores pagos de lributo na aquisigdo da miercadoria. £sse tratamento, alids,

tem sido muito empregado pelo legislador na concessio de incentivos. A
Administragio Piblica, para facilitar os mecanismos de execugdo e conirole, vem
realizando os ressarcimentos dos créditos por valores estimados (v.g. a regra
geral ;’}e apuragdo proporcional de créditos previsia na Instrucdo Normativa n°
114/88)

Fsclarea-se, por oportuno, gue o crédito presumido ndo pode ler a
narureza de Subvengdo economica para INCremento de exporiagoes, como
defende a ilustre Relatora Segundo De Flicido ¢ Sivd’, a subvengdo,
Juridicamente, nio lem o cardfer de compensagdo. Sabidamente, o crédifo
Dresumiao é uma jorma de compensagdo pelos ridulos pagos na elqpa anlerior,
lanto gue a propria lel o [ralou como ressarcimento de contribnigoes.

Feita essa breve introdugdo, verifica-se gue o artigo /°restringe o beneficio
ao ressarcimento de coniributgoes ... incidentes nas respeclivas aguisigoes . Lm
gue pese a impropriedade na redagdo da norma, el gue ndo hd incidencra sobre
aquisigoes de mercadorias na legislagdo que rege as conlribuigoes socials, a
melhor exegese € no sentido de que a lei lem de ser referida a incidéncia de
COFINS e de PIS sobre as operagoes mercaniis que compoent o jaturamenio da
emipresa fornecedora. Ou seja, a locugdo Tncidentes sobre as respeclivas
aguisiges ' exprime a ncidencia sobre as operagoes de vendas jaluradas pelo
Jornecedor para a empresa produlora e exporiadora. ’

Alids, a linguagem e lermos juridicos poslios em uma norma deven ser
investigados sob a dlica da cléncia do dirello e ndo sob a referéncia do direito
positivo, de indole apenas prescritiva. Como ensina Faulo de Barros Carvalho,

A Ciéncia do Diretto cabe descrever esse enredo normative, ordenando-o,
declarando sua fierarguia, extbindo as jformas logicas que governam o
entrelagamentio das vdrias unidades do sislema e oferecendo seus conlfeidos €
sigmificacdo .

2 AN SRF 114/88.. item 4. Poderdo ser calculados proporcionalmente, com base no valor das saidas dos produtos
Sabricados pelo estabelecimento ndustrial nos 1rés meses imedialamente anieriores ao periodo de qpuracdo a

considerar, o5 créditas oriundos de malérigsprimas, produlos infermedidrios e material de embalagem gue se

destinem indistntamente d mausirializagdo de:

aj produlos gue lenkam expressamenie assegurada a manutengdo de crédiios como nceniive,

&) produtos que gerem crédifos bdsicos,

¢/ produlos desonerados do imposio no mercado interno, sem dirello a crédito”.

? De Plécido e Silva, Vocabuldrio Juridico, volume IV, Ed. Forense, 2* ed. p. 1462.
* O termo “respectivas” foi introduzido pela Medida Provis6ria n® 948/95. Veio a substituir a express3o “adquiridos
no mercado interno pelo exportador™ constantes do enunciado do artigo 1° nas Medidas Provisérias ns 845/95 e
945/95, que tratavam da concessiio de crédito presumido antes da MP n° 948/95,

3 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributario, ed. Saraiva, 6" ed., 1993 \4%
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O termo incidéncia tem significagdo propria na Ciéncia do Direilo.
Segundo Alfredo Augusio Bec;{'ej 7..) quando o direifo tributdrio usa esta
expressdo, ela significa mncldéncia da regra juridica sobre sua hipotese de
mcrdencia  realizada (Jato gerador), juridicizando-a, e a conseguente
Irradiagdo, pela hjpolese de incidéncia juridicizada, da eficicia juridica
fributdria e seu contendo juridico. direlto (do Fstado) d prestagdo (cujo objeto é
o lributg) e o correlativo dever (do sujeifo passivo, o contribuinte) de presta-ia;
prelensdo e correlativa obrigagdo, coagdo e correlativa sujeigdo.’

Nesse caso, se as vendas de insumos efetuadas pelo fornecedor para a
interessada ndo sofferam a incidéncia de contribuigdo, ndo hi como haver o
ressarcimento previsio Ra norina.

Se em alpuma etapa anterior houve o pagamento de Contribuicio ao PIS e
de COFINS o ressarcimento, fal como foi concebido, ndo alcanga esse
pagamenio especifico. £slar-se-ia concedendo o ressarcimento de conlribuigoes

ncidentes ' sobre aguisigdes de lerceiros que compoem a cadeia comercial do
produlo e nio das respectivas aguisigoes do produtor e exportador previstas no
artigo /°?

O contra-senso qparente dessa qfirmagdo, se colejada com a finalidade do
mcentivo de desonerar o valor dos produtos exportados de tribulos sobre ele
incidentes, resolve-se em fungdo da opgdo do legislador pela facilidade de
controle e praticidade do incentive.

Sabidamente, institulr uma sisiemdtica que permifisse o crédito de lodo o
valor dos tribulos, gue direta ou indiretamente houvesse onerado o produto
exporfade, € larefa complexa e de muito dijficil controle. Basta lembrar as
mumeras imposigoes ributdrias que incidem sobre o valor dos senigos
contratados e sobre a agquisigio de equipamentos necessdrios 4o processo
ndustrizl, além das diversas lavas a Litwlo de contraprestacdo de servigo
cobradas pelos entes da Federagdo que, somadas dguelas incidentes sobre folha
de pagamento, Oneram expressivamente a empresa indusirial.

O escopo da ler, pariindo de lais premissas, Joi o de pistitulr, a liulo de
estimulo fiscal, um mcentivo consubstanciado num crédifo presumido calculado
sobre o valor das notas fiscais de aquisicdo de insumos de contribuinies suseitos
ds referidas contribuigdes soctais. £ certo que esse crédito ndo tem por obyjetivo
ressarcir odos os bibutos que incidem na cadera de produgdo da mercadoria, até
por impossibilidade pratica. Todavia, chega a desonerar o contribuinle da
parcela mals significativa da carga friputiria incidente sobre o produto
exporiado.

®In Teoria Geral do Direito Tributdrio, 3, Ed. Lajus, So Paulo, 1998, p. 83/84,
Z@‘L 8
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A gpgdo do legislador por essa deferminada sistemdiica de apuragdo do

mcentivo as exporiagoes decorre da coniraposigdo de dois valores igualmente
refevantes. O primeiro cuida da oblengdo do  bemrestar social  eou
desenvolvimento nacional atraves do cumprimento das melas economicas de

exportagdo fixadas pelo Estadp. O outro decorre da necessidade de coibir desvios
de recursos publicos e de garantir a efeliva aqplicagio dos Incentivos na
Jfinalidade perseguida pela regra de Direifo. O £5tado lem de dispor de meios de
verificagdo gue evitem a wtilizagdo do beneficio fiscal apenas para Jugir ao
pagamento do lribulo devido.

Dal o legislador buscou atingir tais objetivos de polilica economica, sem
imviabilizar o indispensdvel exame da legttimidade dos créditos pela Fazenda.
Ccorre que, para pessoa fisica, ndo #id obrigaloriedade de manier escriiuragdo

Jiscal, nem de registrar Suas operagoes mercantis em livros fiscals ou de emitir os
documentos fiscals respectivos. A comprovagdo das operagoes envolvendo a
compra de produlos, nessas condigoes, é de dificil realizacdo. Assim, a exclusdo
dessas aguisigoes no computo do incentivo fem por finalidade lfornar factive! o
controle do incentivo.

Nesse sentido, a Ler n® 9363896 dispoe, em sew artigo 33 que @ apuragdo
da Receita Bruta, da Receita de Faxportagdo e do valor das aquisigoes de insumos
serd efetuada nos termos das normas gue regem a lncidéncia do PIS e adu
COFINS rendo em vista o valor constante da respectiva rnota fiscal de venda
emitida pelo fornecedor ao produtor exportador.

A vinculagdo da apuragido do montante das aguisipdes ds normas de
regencia das contribuigoes e ao valor da nota fiscal do fornecedor confirma o
enfendimento de que somenfe as dquiSicoes de insumos, gue sofferam a
meidencia direla das conlribuigoes, é gue devem ser consideradas. A negagcio
dessa premissa lornaria supérflua tal disposigdo legal, contrariando o principio
elementar do direito, segundo o qual nio existem palavras initeis na lel.

Reforga ral entendimento o fato de o artigo 5°da Ler n° 9. 363/96 prever o
medialo estorno da parcela do incenlive a gue faz jus o proautor/exportador,
quandao houver resyruigdo ou compernsacio da Contribuigio para o F/IS e da
COFINS pagas pelo fornecedor na efapa anterior. Ou se/a, o legislador prevé o
estorno da parcela de Incentivo gue corresponda as aguisigoes de fornecedor, no
Caso de restiiigdo ou de compensagdo dos referidos lribulos.

COra, se hi imposigdo legal para estornar a correspondente parcela de
meentivo, na hipolese em que a contribuigdo Joi paga pelo fornecedor e resiitnida
a seguir, resta claro gue o legislador oplfou por condicionar o incentivo d
erisiéncia de rributacdo na wittma elqpa. Pensar de outra Jorma levaria ao
seguinle fralamento aesigual: o legislador consideraria no incentive o valor dos
mnsumos adguiridos de fornecedor gue nio pagou a conlriburgio e negaria o
IESMA INCERIIVO quando houve o pagamenio da contribuicio e a posterior

&5\\ 9
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restitipdo. As duas situages sdo em ludo semelhantes, mas na primeira faveria
o direlio ao Iceniivo sem gue houvesse onts do pagamento da contribuicdo e na
oulra nao.

O gue se constala € gue o legisiador Jor judicioso ao elaborar a norma gue

deu origem ao nceniive, definindo sua narureza Juridica, os beneficidrios, @

Jorma de cdlculo a ser empregada, os percentuals e a base de cdlculo, nio

havendo razdo para o intérprele supor que a lel disse menos do que queria € crie,

em consegiéncia, excegdes d regra geral, alargando a exoneragdo fiscal para
Ajpoleses ndo previstas.

£ comeo ensing o mesire Becker, na extenséo nio hi mlrerprelagdo, mas
criagido de regra juridica nova. Com e/ello, continua ele, o mnlérprele consiala
gue o Jato por ele focalizado ndo realiza a hipotese de incidéncia da regra
Juridica, entretanto, em virtude de certa analogia, o inteiprete estende ou alarga
a Aipdlese de incidéncia da regra juridica de modo a abranger o fato por éle
Jocalizado. Ora, Isto é criar regra juridica nova, cuja hipolese de incidencia
passa a ser alargada pelo intérprefe e que ndo era a hipotese de incidéncia da
regra juridica velfa . (grifo meu)

Fm harmonia com as exigéncias de seguranca publica do Direito Tributario,

utilizando-se a ligdo de Karl English, pode-se dizer que devemos fazer coincidir a
expressdo da lef com seu pensamento efelivo, mas, para lanlo, a inferprelagio
deve se manier sempre, de qualguer modo, nos limites do sentido literal’ e,
portanto, pode (6, por vezes, deve) inclusive forgar estes imites, embora nio possa
wltrapassd-los. A interpretagdo enconira, pois, o seu limile, onde o sentido das
palavras jd nio di cobertura a uma decisdo juridica. Como frisa Heck: "o limite
das hipdteses de interpretagio é o sentido possivel da letra”’

£ mesmo gue se recorra @ interprelagdo historica da norma, verifica-se,
pela Exposigio de Motivos n® 120, de 23 de marco de 1995, que acompanka a

Medida Provisoria n® 94895, que o intuito de seus elaboradores ndo era outro se
ndo o agqui exposto. Os motives para a edigdo de nova versio da Medida

Provisoria, gue institul o beneficro, foram assim expressos: {..) na versdo ora
editada, busca-se a simplificacdo dos mecanismos de controle das pessoas que
irdo fruir o beneficio, ao se substitulr a exigéncia de qpresentagdo das guias de
recolhimento das contribuigdes por parte dos Jornecedores de materias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, por documentos fiscais mais
simples, a serem especificados em alo do Ministro da fazends, que permitam o
gfetivo controle das operagdes em foco . (Grifo meu)

Ressalte-se, por relevante, que o Ministro da Fazenda, aulor da proposia,
sustenta gue a dispensa de apresenfacio de guias de recolhimento das

"In Zeoriz Geral do Direito Tributdrio, 3", Ed. Lajus, Sdo Paulo, 1998, p. 133.

® Batista Janior, Onofre. A Fraude & Lei Tributaria e os Negdcios Juridicos Indiretos. Revista Dialética de Direto
Tributério n® 61. 2000, p. 100
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contribuigoes por parte dos fornecedores decorre unicamente da simplificacdo
dos mecanismos de controle.

Alids, 0 ato normative, citado na exposigdo de motivos in fine, foi editado
logo apds, em 05 de abril de 1995, e estabelece, em seu artigo 27 inciso lf] que o
percentual (receifa de exporfacdo sobre receita operacional brutg) deve ser
aplicado sobre ‘o valor das aguisigoes, no mercado inlerng, das Malerias-
primas, produtos Intermedidrios e material de embalagem, realizadas pelo
produtor exporfador’ (Grifo meu)

Do exposto, conclui-se que, mesmo que s admila gue o ressarcimento vise
desonerar of insunios de incidéncias anteriores, a lei, ao estabelecer a maneira
de se gperacionalizar o incentive, excluly do lotal de aguisigoes aguelas que nio
Sofferam mcidéncia na ullima etapa.

No caso em tela, a ora recorrente consideron no cdiculo do incentive as
aguisiges de insumos de pessoas [fisicas ndo sweitas ao recolhimento de
COFINS e de PIS Assim, nio sendo contribuintes das referidas contribuigoes,
ndo hi o gue ressarcir ao adguirente, como ficou largamente demonstrado. ”

Em relagdo a inclusdio na base de cédlculo do crédito presumido das despesas
havidas com combustiveis, materiais de manutengdo, de limpeza, equipamentos de seguranga ¢
uniformes, este Colegiado tem se manifestado, reiteradamente, contra, por entender que, para
efeito da legislagfio fiscal, ditos materiais ndo se caracterizam como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem.

De outro modo ndo poderia ser, sendo vejamos: o artigo 1° da Lei n® 9.363/96
enumera expressamente os insumos utilizados no processo produtivo que devem ser
considerados na base de calculo do crédito presumido: matérias-primas, produtos intermediarios
e material de embalagem.

A seu turno, o paragrafo unico do artigo 3° da Lei n® 9.363/96 determina que seja
utilizada, subsidiariamente, a legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI para a
demarcagio dos conceitos de matérias-primas e produtos intermediarios, o que ¢ confirmado pela
Portaria MF n° 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, § 3.

Preditos conceitos, por sua vez, encontramos no artigo 82, I, do Regulamento do
IPI, aprovado pelo Decreto n® 87.981/82 (reproduzido pelo inciso I do art. 147 do Decreto n°
2.637/1988 — RIP1/1988), assim definidos:

“Art 82, O estabelecimentos industrials, e os que lkes sdo equiparados, poderdo
creditar-se.
[~ do imposio relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adguiridos para emprego na industrializagdo de produlos lributados,
excelo os de aliquola zero e os ISenlos, INCluindo-se, entre as malerias-pringas e
produlos _inlermedidrios, agueles gue, embora ndo se Integrando ag nHovo
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produto, forem consumidos _no_processo _de _industrializacdo, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente. ” (grifamos)

Da exegese desse dispositivo legal tem-se que somente se caracterizam como
matéria-prima e/ou produto intermedidrio os insumos empregados diretamente na industria-
lizagdo de produto final ou que, embora ndo sejam a este integrados, sejam consumidos no

processo de industrializago, isto ¢, sofram, em fun¢do de agfio exercida diretamente sobre o
produto em fabricagdo, alteragbes tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas. A contrério senso, ndo integrando o produto final ou néo havendo o desgaste
decorrentes do contato fisico, ou de uma agdo direta exercida sobre o produto em fabricagdo,
predito insumo ndo pode ser considerado como matéria-prima ou produto intermedidrio.

Na esteira desse entendimento ja trilhava a Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributacfio da Receita Federal que, por meio do Parecer Normativo CST n® 65/1979, explicitou
quais insumos que mesmo ndo integrando o produto final podem ser caracterizados como
matéria-prima ou produto intermediario: “/do de guardar semelhanca com as matérias-primas e
oS produlos inlfermedidrios stricto sensu, semelhanga esta que reside no Jalo de exercerem na
overagio de industrializacdo fungdo andloga a desles, ou seia, se consumirem em decorréncia
de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma agéo direfamente exercida sobre o produlo de
Jabricagdo, ou por este diretamenle sofiida’,

Diante disso, entendo ndo ser cabivel a inclusdo, na base de célculo do crédito
presumido, das despesas havidas com materiais de manutengéo, de limpeza, combustivel,
equipamentos de seguranga e uniformes, porquanto tais produtos ndo poderem, legalmente,
enquadrar-se como matéria-prima, produto intermedidrio ou material.

Por ultimo, resta a controvérsia sobre a aplica¢do da Taxa SELIC sobre o crédito a
ressarcir. Sobre essa matéria o Conselheiro Anténio Carlos Bueno Ribeiro discorreu
magistralmente, no voto vencedor proferido no Acorddo n°® 202-13.651, cujos excertos honra-me
transcreve-los como fundamento de meu voto:

4 proposito da aplicacdo da denominada Taxa SELIC sobre o valor de créditos
incentivados do [P/ em pedidos de ressarcimento, d guisa de corregdo moneldra,
por aplicacdo analdgica do art, 79, § ¥, da Ler n° 8. 250/95, assimt me mangfester
e casos semelhanies ao presente.

Neste Colegrado é pacifico o entendimento quanio ao direifo @ atualizagcdo
moneldria, segundo a variagdo da UFIR, no periodo entre o profocolo do pedido
e a data do respectivo crédifo em conta corrente do valor de crédilos incentivados
do [P/ em pedidos de ressarcimento, conjforme muito bem expresso no Acordio
CSRFD2-0.727 e segundo a melodologia de cdlculo ali referendada, vilida até
112 1. 995,

No entanto, nido vejo amparo nessa mesma JuriSprudencia para a prelensao de
dar continuidade @ atualizagdo desses créditos, a partir de 31./2.95, com base na
laxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e de Custodia - SELIC para
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litulos federais (Taxa Selic), consoante o disposto no § 4° do art. 79 da Lei n°
9250, de 26 12,1995 (DOU 27.12.1995).°

Apesar desse dispositivo legal ter derrogado e substituido, a parlty de /° de
Janeiro de [.996 o § 3°do art. 66 da Ler n° 8383/9/, que for utilizado, por
analogia, para estender a corregdo moneldria nele estabelecida para a

compensagdo ou restituigdo de pagamentos indevidos ou a maior de ributos e
contriburyoes ao ressarcimento de créditos incentivados de [P/

Com efeito, lodo o raciocinio desenvolvido ne aludido acorddo, bem como no
Parecer AGY n° 0//96 e ds decisoes judicials a gue se reporta, dizem respeifo
exclusivamente @ corregdo monetdria como . simples resgate da expressdio real
ado incentive, nde constituindo plus’a exigir expressa previsdo legal,

Ora, em sendo a referida tava a média mensal dos juros pagos pela Unido na
caplagdo de recursos alraves de ntulos langados no mercado financeiro, €
evidente @ Sua nalure=a de laxa de juros e assim, a sua desvalia como indice de
imnflagdo, jd que informados por pressupostos economicas aistinios.

De se ressaliar que, no periodo em referéncia, a Tava Selic refletiv patamares
muito superiores aos correspondenies indices de inflagdo, em virtude da politica
PIONEITIIa em Clurso, o gue lraduziria, caso adolada, na concessao de um plus ., o
que manifestamente so € possivel por expressa previsio legal.

Desse modo, considerando o nove confexlo econdmico miroduzido pelo Flano
Real de wma economia desindexada e as distingoes existenles emtre o
ressareimento e o Msttio da resumwigdo, conforme dssinalado pela decisio
recorrida, agui nde pode mais se invocar os principios da lgualdade, Jinalldade e
da repulsa ao enriguecimentio sem causa para rambem aplicar, por analogia, a
Tara Selic ao ressarcimento de créditos incentivados de 17/

Poris, se assim ocorresse, poderia advir, na realidade, um tratamento privile-
gilado, mercé dos acréscimos derivados da Tara Selic, para os contribuintes que
ndo rnvessem como aproveitar awlomaricamenie os créaifos incentivados na

S st 39— A compensagio de gue trata o art. 66 da Lei n° 8 387, de 70 de dezembro de 199/, com a redagéo dada
pelo art, 58 da Ler n®° 2069, de 29 de_junko de 7995, somente poderd ser efetuada com o recollimenio de
imporidncia correspondenie a tmposte, taxd, contribuicdo federal ou recerias patrimoniais de mesmd especie &
destinagdo constifucional, apurado em periodos subsegientes.

§7°(VETADO).
& 2°(VETADO).
F 20 (VETADO).

& A% A partir de /° de janeiro de 1998, a compensagdo ou restituigdo serd acrescida de juros eguivalentes @ rava
referencial ao Sistema Especial de Liguidagio e de Cusiodia - SELIC para titulos federais, acumiuleds
mensaimente, calculados a partir da data do paganiento indevido ou a maior alé o més anterior ao da compensagio
ou restituigdo e de 19 refativamernie ao mes em que estiver sendo efefuada. "
k&_& 13
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escrita fiscal, que seria o procedimento usual, em comparagdo Com a maioria que
assim o Jaz.

Agora passe a_jazer apreciagoes adqiclonais para realyar os molivos que me
levam a manter essa posigdo.

£m primeiro lugar, manyfesic minka discorddncia com o enlendimento
manifestado, mclusive nos tribunais superiores, de gue a JTaxa SELIC possutria a

nanireza misia de Juros e corregdo moneldria, o gue se depreenderia da definiggo
a ela conferida pelo Banco Central e da aferigdo de sua metodologra, consoante
afirmado no voio condutor do RESP 1’ 2(5.88/ — PR, da lavra do ilustre Ainistro
Franciulli Netto, no gual & realizada uma extensa andlise sobre vdrios aspectos
dessa faxa, culminando justamente por suscilar o Incidente de inconsiifi-
cronalidade do art. 79, § 45 aa Ler n° 9.250/95, agui adotado analogicamente
para estender a aqplicagdo da Iava SELIC no ressarcimento de crédifos
ncentivados do [P/,

Dua definigdo do gue seja a Tava SELIC 50 vislumbro taxa de juros, como se pode
conferir, dentre outros normativos, nas Circulares BACEN if” 2.868 e 2.900/99,

ambas no art. Z, § I, a saber:

Define-se Taxa SELIC como a lava média qusiaaa dos _jinanciamentos aidrios
apurados no Sisterna Lspecial de Liguidacdo e de Custodia (SELIC) para titulos
Jederars.

No que respeita a mefodologia de calculo da Tava SELIC segundo as
mformagies colkidas em consulla junto ao Banco Central, citadas no maigilado
RESP 1 21588/ — PR, 56 vejo reforgada a sua exclusiva natureza de juros, a
saber:

L. as laxas das operagoes overnight, realizadas no mercado aberto entre
alferentes instinuigoes financelras, gue envolvem titulos de emissdo do Tesouro
Nacional e do Banco Central, formam a base para o cdlewlo da tava SEL/C
Lortanro, @ Taxa SELIC & um indicador didrio da taxa de juros, podendo ser
definida como a fava média giustada dos jinanciamenios didrios apurados com
Hliulos pubdlicos federals.

£ssa lava média é calculada com precisdo, lendo em vista gue, por for¢a da
legislagdo, os titulos encontram-se registrados no Sistema SEL/C e todas as

gperagoes sdo por ele processadas.

A lfava média didria qiustada das mencionadas operagoes compromissadas
overnight é calculada de acordo com a seguinle formula:

-/
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Com a finalidade de dar maior represenfalividade 4 referida tava, sdo
consideradas as raxas de juros de lodas as gperagoes overnight ponderadas
pelos respectivos montantes em reais.’(negritei).

£m resposta a essa mesma consulta é dito pelo Banco Central gue ‘a taxa SELIC
reflete, basicamente, as condigoes instantdneas de liguidez no mercado monelirio
(oferta versus demanda por recursos financeiros). Finalmente, ressalie-se gue 4
tava SELIC acumuloda para determinado periodo de lempo correlaciona-se

positivamente com a faxa de inflagdo apurada ‘ex-post; embora a sua [Frmula
de cdlculo ndo contemple a participacdo expressa de indices de precos (negritei

e subscritetl)

Agui releva salientar que a ocorréncia da aludida ‘correlagdo’ nada afeta a
natureza de juros da Taxa SELIC e nem a forna hibrida pela incorporagdo da
tava de inflagdo, mas simplesmenie indica que, em lermos estalsicos, ren-se
verificado uma relagio positiva enire essas duas varigveis, ou s¢ia, que as suas
grandezas variaram 1o mesmo Sentido no periodo considerado, sem gue haja
alteragdo na especificidade de cada uma dessas varidveis.

A Tava SELIC em st néo estd investida de nenkum proposito, sendo, inclusive,
Impraprio acoimd-ia de newtralizadora dos efertos da inflacdo, jd que, como visto,
é uma varidvel de resultado gue reflete a média das tavas de juros praticadas
pelo mercado nas operagoes overnight com litulos publicos, gue é reconkecida
pela leoria econdmica como um indicador das condiges de liguidez do mercado
moneldrio, constituindo fambén na denominada tara bdsica da economia.

Por outro lado, é certo gue o Banco Central na gualidude de autoridade
monetdria (CF, art. 164) dispoe de um amplo arsenal de instrumentos de polilica
moneldria com vistas a assegurar o nivel de liguidez adeguada para a econonia,
mclusive no sentido de prevenir a ocorréncia de surfos injflaciondrios, que, em
witima andlise, influencia as laxas praficadas no mercaao e financiamentos por
um dia lastreados com litulos piblicos e consegiientemente, a 7ava SELIC

Mars recentemente foi estabelecido como instrumento de polilica moneldria a
JSixagdo de meta para a Taxa SELIC e seu eventual vis”, visando o cumprimento
da meta para a Inflacio, estabelecida pelo Decreto if 3.088 de 2/ de junko de
/999

£ importante salientar gue esse instrumernio qpends fixa a mela para @ laxa
SELIC e nio essa raxa em si valendo mals uma vez repisar gue @ faxa de
Jinanciamento, como qualguer outro prego, é determinada no mercado pelas
Jorgas de procura e gférfa de financiamenio, reflelindo a siuagdo das reservas ao
Sistema bancdrio a cada momento.

? Circulares Bacen n™ 2.868 e 2.900 de 1999. _&
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Com o estabelecimento da meta, obviamente gue o Banco Central na condigdo
da politica monetdria e da politica de titulos publicos buscard induzir o mercado

na direcio da meta para a Tava SELIC estabelecida, julpada, por sua ve:,
adegquada para assegurar a mela ae injiacdo perseguiaa.

Porranto, na realidade, com essas politicas o Banco Central obyjetiva gue a laxva
de juros bdsica praticada na economia se/a suficiente para prevenr a inflagéo ou
manie-la nos limites da mela fivada, atuando, assim, a auloridade moneldria na

esfera das expectativas inflaciondrias dos agenies economicos, aspecto esse que

também realca a distingdo entre tfava de juros e lava de mflacio, jd gue esta
wltima € voltada para mensuragdo da riflagao preferita.

Alids, considerando a similaridade entre a 7ava SEL/C e a TR, é de se notar gue
a impropriedade e desvalia de se prefender valer de taxa de Juros dessa natureza,
como insirumenio de corregdo moneliria, foi multo percebida pelo STF ao
declarar a mconstitucionalldade da TR como tal, na ADINV 493 - DF, como se
vertfica no excerio do voio do flustre Ministro Moreira Alves:

a taxa referencial (TX) nio é indice de corregdo monetiria, pois, refletindo as

varigeoes do Cusio primario da caplagdo dos deposiios a praze jixo, ndo constitur
ndice que reflita variagdo do poder aguisitivo da moeda ...’

Do exposto, tenko também como eguivocado o enfendimento de gue a Fazenda
Nacional estaria se valendo da Tara SELIC como uma forma velada de dar
continuldade d corregdo moneldria dos créditos tributdrios rdo intfegralmente
pagos no vencimento em jace do advento do Flano Real, a partr do qual
paulatinamente Jfoi extinta a wuiilizacdo da corregdo moneldria para [fins
tributdrios.

£Em verdade o emprego da Tava SEL/C como juros de mora, no ambiente
ECCONOMICO dE UMA ECONONIIA dESINAENAUa, ESId e CONSONGNCa com o Imperativo
economico de nwblr os contribuintes a adiarem o adimplemento de suas
obrigacoes lributdrias como forma alfernaliva de se financiarem junto ao sistema
bancdrio.

Com isso, mals uma vez impende gizar gue a natureza da Tara SEL/IC &
exclusivamente de juros e como 1al é a logica economica de seu uso para fins
lribuldrios, o que lornam prejudicadas as rlagoes extraidas a partir do Jalso
pressuposto de ela estar mesclada comt um componenie de corregdo moneldria.

Quanto @ meidéncia aa Tava SELIC sobre indébitos rributdrios a partir do
pagamento indevido, Instituida pelo art. 39 § &, da Lei n° 925095 ¢
indisfargavel a motivagdo Isonomica dessa medida do garanfir @ mesmo
traltamento, nesle particular, para os creditos da Fazenda Puiblica e aos dos
contribuintes, guando decorrentes do pagamenio mdevido ou a maior de lr1bulos,
chegando, inclusive, a preponderar sobre a disposigéo do pardgrafo inico do art.
167, ao Codjgo Tributdrio Nacional, que faculta a Fazenda Fuiblica restituir o
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indébito com vencimienlo de juros ndo capilalizdvels a parlir do transilo em
Julgado da decisdo definitiva que a deferminar.

Agora, como j kavia dito alhures, ndo vejo como Justo e nem proprio, muilo pelo
contrdrio, prefender lancar mdo da analogia, com base nos principios
constitucionals da isonomia e da moralidade, para estender a incidéncia da 7Taxa
SELIC aos valores a serem ressarcidos oriundos de créditos incentivados na drea

do [P/, a exemplo dv decidido no Acordio CSRF/U2-0.723, no que diz respeito d

atualizagio monetaria, segundo a variaggo da UFIR, no periodo entre o

profocolo do pedido € a data do respective crédito em conla corrente, do valor de
créditos incentivados do 1P/ e segundo a metodologia de cdlculo ali referendada,
vifida até 31. /2. 9.

Agqui nio se estd a tratar de recursos do contribuinie gue Joram indevidamente
carreados para a Fazenda Piblica, mas sim de rendncia fiscal com o propdsilo
de estimular selores da economia, cuja concessio, d evidéncia, se subordina aos
lermos e condigées do poder corcedente ¢ necessariamente deve ser objelo de
estrita delimitagdo pela lei, gue, por se tratar de disposigdo excepcional em

proveito de empresas, como € sabido, ndo permite ao inlerprete ir alem do que
nela estabelecidb.

Numa conjuntura economica de inflagdo alla, como a vigenie antes do Flano
Real, em que o valor da importincia a ser ressarcida acusava perda de ate 95%
devido ao fenomeno inflaciondrio, se justificoy, forte no principio da finalidade,
que e recorresse 4o processo normal de apuragdo compreensiva do Senlido da
nOrma para que Josse deferida a corregdo moneldria aos plelfos de ressarcimento
em espécie de créditos Incentivados do [Pl sob pena de, em certos casos, tornar

incwo o Incentiva fiscal conforme asseverado no aludido Acordio n°
CSRFA02-0.723,

De se ressaltar, ainda, que a extensdo da corregdo moneldria, sem expressa
previsdo legal, all defendida tambeém se escorou no entendimento do Farecer da
Advocacia Geral da Unido ¥ GQ - 96 e na jurisprudéncia dos tribunais
superiores, no sentido de gue @ corregdo monetdria ndo constitui plus’ a exigir
expressa previsio legal’ (negriter)

A partir do Plano Real, pela primeira vez, com um sucesso duradouro, logrou-se
reduzir os efertos da inflagdo inercial’, passando a economia a apresentar niveis
de inflagdo significativamente inferiores ao periodo anterior, tendo sido crucial
para Isso a eliminagdo ou alargamento dos prazos para a incidencia da corregdo
moneldria, ou seja, pela progressiva altenuagdo do nivel de indevacdo alé entio
vigenle na economia, gue Se prestava num molo confinuo a realimentar a
nflagdo.

11 Inflagho inercial Econ.
1. A que sc origina da repetiglo dos aumentos passados de pregos, pela aglo doy mecantsmos de indexagho (Dicwondrio Aurélio — Sécule XX1)

N
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Nesse novo contexto, nio hd mais nem mesmo como nmvocar o principio da
Jfonalidade para fout court Justificar a recorréncia do principio de inlegragdo
anaidgica para a corregdo moneldria como Jorma de simples resgate de aa
eyressdo real dos crédifos incentivados do [P em relagdo ao periodo de
tramitagio do pleito correspondente. gue na guase lotalldade sdo solucionados
em prazos nferiores a um ano.

O gue ndo dizer entio do emprego da laxa SELIC com esse proposito que, a par
de nio guardar a menor verossimilhanga com indices de pregos, consoante fd
exaustivamente asseverado, apreseniou, no periodo, patamares muilo superiores
aos correspondentes indices de inflagdo, em virfude da politica moneldgria
praticada desde a edigdo do FPlano Real, em razdo, inclusive, de contingéncias
exdgenas lals como a necessidade de defender a economia nacional de chogues
externos provocados por crises como a asidlica a russa €, preseniemente, a
Argentina e a relacionada com o atentado ds forres do Word Trade Center.

Para Hustrar a discrepincia entre os valores da Tava SELIC ¢ os dos principais
indices de pregos, a exemplo do Indice Nacional de Fregos ao Consumidor —
INPC, no perivao de /996 a 20017, qpresento a tabela abairo.

TAXA SELICX INPC
19962001

ANVINDICE SELIC INPC

TAXA  UMITARIO TAXA  UNITARIO SELICINP

ANUAL ANUAL ’
1996 2491 1249100 912 109/200 2731360
1997 08¢ 1759252 434 1138558 9410138
1998 2896 2268706 249 1166908 11630522
1999 1904 2700668 845 1265279 2258600
2000 584 5106454 527 173959 1005697
2001 1905 3724424 725 1428506 2627586
FONTE:
BACENIBGE

Dessa tabela, verifica-se que no periodo ae 199672001 (aré 31.10.200() a

Taxa SEL/IC superou, no minimo, 2,25 vezes (7999) & no mdvyimo, 17,63 vezes
(7998) 0 INPC, apresentando uma variggdo total de 272, 49% em contraste com a

de 42 859% relativa ao INPC

Portanto, a adogdo da Taxa SELIC como mdexador monetdrio, além de
configurar uma impropriedade récnica, implica numa desmesurada e adicional
vantagem economica aos agraciados (na realidade um extra plus ), promovendo

ERTIgUECIMEnty Sem Causa € EXpressa previsao legal, condigdo inarreddvel para a
oulorga de recursos publicos a particulares. ”

12 aé 31.10 2001

q%\ 8



Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon? : 13983.000004/99-18
Recurson? : 122.346
Acérddon® : 203-08.748

2°CC-MF
Fl.

Com estas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso

voluntario.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2003

LLUCIANA PATO ECANHA MARTINS
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