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SADIA CONCORDIA S/A - INDUSTRIA E COMERCIO
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IPL.  MATERIAL DE LIMPEZA, COMBUSTIVEL,
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E UNIFORMES. O
material de limpeza, combustiveis, equipamentos de seguranga e

uniformes ndo se podem considerar integradas diretamente ao
processo de produgdo, ndo configurando insumos para efeito de
crédito presumido de IPI.

CREDITO PRESUMIDO. LEI N°® 9.363/96. AQUISICOES A
NAO CONTRIBUINTES DO PIS E COFINS. PESSOAS
FISICAS E COOPERATIVAS. Matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem adquiridos de pessoas
fisicas, ou de pessoas juridicas ndo contribuintes de PIS e
COFINS, como cooperativas, ndo ddo direito ao crédito
presumido instituido pela Lei n® 9.363/96 como ressarcimento
dessas duas contribuigées, devendo seus valores ser excluidos da
base de calculo do incentivo,

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SADIA CONCORDIA S/A - INDUSTRIA E COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, em negar provimento ao recurso: a) pelo voto de gqualidade, quanto 2
inclusdo na base de calculo do crédito presumido das aquisi¢des de insumos feitas junto a
cooperativas ¢ a pessoas fisicas. Vencidos os Conselheiros Cesar Piantavigna (Relator), Maria
Teresa Martinez Lépez, Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir o voto vencedor; e b) por

unanimidade de votos, quanto 3 inclusio dos demais itens.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2004.

Coele b Ados 01

Leonardo de Andrade Couto

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julga
Maria Ribeiro Barbosa (Suplente).
Eaal/mdc
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RELATORIO

«

Pedido de Ressarcimento (fl. 01), formulado em 13/01/1999, solicitava o

pagamento, a Recorrente, da importincia de R$2.795.665,34, decorrente de excedente de"crédito
presumido de IPI relacionado ao 3° trimestre de 1998.

Em “Termo de Informagéo Fiscal” (fls. 1.990/1.998) admite-se a exatiddo dos
valores de exportagdes informados pela contribuinte (fl. 1.991). No mesmo documento
assinalou-se que insumos adquiridos pela contribuinte frente a pessoas fisicas (ndo contribuintes,
portanto, de PIS e de Cofins) e Cooperativas ndo comporiam a base de calculo do incentivo
fiscal mencionado, igualmente a “material de manutengdo, de limpeza, combustivel,
equipamentos de seguranca e uniformes”, face ndo se enquadrarem nos conceitos de matéria-

prima, produto intermediario ou material de embalagem (fl. 1.994). As devolugdes de insumos,
por ultimo, deveriam ser desconsideradas da receita bruta operacional. Ao cabo de tais
observagdes opinou-se pelo deferimento de ressarcimento da quantia de R$2.422.181,74 a
Recorrente, posicionamento este que restou efetivado pela decisdo de f1. 1.999.

Diante da recusa parcial a empresa deduziu impugnacio (fls. 2.001/2.004)
dizendo que a decisdo expedida pela Delegacia da Receita Federal em Joagaba/SC impunha
restrigdes a fruigdo do crédito presumido de IPI que nfio encontravam amparo na legislagio de
regéncia (Medidas Provisorias ns 948/1995 e 1.484-27/1996, e Lei n® 9.363/96), razdo pela qual
despontavam ilegais. Segundo afirmou o artigo 2° da Lei n° 9.363/96, prescreveu que a base de
calculo do incentivo € calculada sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, nédo se podendo tolher determinadas compras de artigos
que tais, implementadas pela Recorrente, da apuracdo do crédito presumido de IPI. Postulou a
contagem da Selic ao ressarcimento pleiteado.

Decisdo (fls. 2.008/2.014) da Instincia julgadora de piso indeferindo a
pretensdo deduzida na impugnagdo.

Recurso Voluntario (fls. 2.018/2.032) reprisa as matérias erigadas na
impugnagdo ofertada pela contribuinte, frisando que todas as exclusdes imputadas pelo Fisco
Federal na base de célculo do crédito presumido de IPI seriam ilegitimas, a exemplo das
aquisi¢cdes de material de manutencdio, de limpeza, combustivel, equipamentos de seguranca e
uniformes. A Recorrente invoca de resposta a Consulta que fez a0 Ministério da Agricultura, na
qual tal érgéo do Governo Federal, baseado no “Regulamento da Inspegdo Industrial e Sanitiria
de produtos de Origem animal — RIISPOA” (artigos 77 e 81), enaltcce a exigéncia de extrema
higiene e limpeza, inclusive no tangente aos trabalhadores, para a industrializa¢io dos produtos
fabricados pela empresa (fls. 2.026/2.028), razdo pela qual os mencionados itens adquiridos pela
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mesma deveriam ser interpretados como artigos consumidos no correspondente processo de
produgdo nela desenvolvido. Citou varios julgados deste Colegiado que figurariam em amparo

de sua tese.

E o relatério, no essencial (artigo 31 do Decreto n® 70.235/72).
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VOTO DO RELATOR CESAR PIANTAVIGNA

VENCIDO QUANTO AOS INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FiSICAS E DE
COOPERATIVAS

A questdo consiste em pronunciar-se a favor, ou contra, a inclusio dos valores
de aquisigdes promovidas pela empresa frente a pessoas fisicas e cooperativas, como também
material de manutencio, de limpeza, combustivel, equipamentos de segurang¢a e uniformes, na
base de calculo do crédito presumido de IPI.

O desfecho de ambas as questdes € fornecido pela redagdo do artigo 2° da Lei
n° 9.363/96:

“Artigo 2°. A base de calculo do crédito presumido sera determinada mediante
a aplicacdo, sobre o valor total das aquisigbes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relagdo entre a receita de exporta¢do e a receita
operacional bruta do produtor exportador.”

Como visto, 0 montante a considerar na composi¢io da base de célculo do
crédito presumido de IPI ¢ o valor total das aquisi¢cbes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, ndo se verificando restrigdes, na Lei n® 9.363/96.

Assim, configurada a aquisi¢do de matérja-prima pela empresa ndo ha que se

langar questionamentos sobre a qualificagdo do parceiro negocial que ensejou a compra, a
exemplo de pessoas fisicas ou cooperativas, tentando-se ai enveredar pela anilise teleolégica do
incentivo que, estando vertido 4 recuperagdio de PIS e de Cofins incidentes sobre os produtos
aplicados em artigos industrializados conduzidos & exportagdo, ndo teria registrado sobre tais
sujeitos a carga das citadas exagdes, razdo pela qual o crédito presumido ndo assumiria seu
fundamento no contexto, ndo podendo ser ao mesmo associado e admitido.

O crédito presumido de IPI, como o proprio Fisco sustenta, teve como objetivo
tornar os produtos brasileiros mais competitivos no mercado estrangeiro. Entretanto, para a
Fazenda federal o beneficio deveria centrar-se exclusivamente na recuperagdo de tributos
especificos pagos na cadeia produtiva, que ndo teriam assumido percussio em operagdes
realizadas com pessoas fisicas e cooperativas.

A observagdo ¢ fragil atentando-se ao seu norteamento. Deveras: se a meta do
crédito presumido de IPI ¢ fomentar a introdug@o de produtos brasileiros a pregos competitivos
no mercado externo ndo se poderia tentar restringir a aplicagdo do incentivo aludido, porquanto a
pratica irrestrita (dentro dos cénones legais — ¢ validd™ salientar) do beneficio caminha
exatamente no sentido de assegurar o atingimento da finalidade buscada com o mesmo.

Deve-se relevar, por outro lado, que o crédito presumido de IPI esta
sintonizado com a desoneragdo da cadeia produtiva como um todo, em cuja extensdo sio
denotadas cargas de PIS e de Cofins absorvidas por pessoas fisicas e cooperativas, isto é,
pulverizadas em insumos adquiridos por tais sujeitos para confecgdo de artigos que
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posteriormente sdo negociados com outras empresas para elaboragdo de produtos conduzidos ao
mercado externo.

A visdo do Fisco, ao que se dessume, apequena, amiuda a finalidade que toma

o crédito presumido de IPI como instrumento concretizador, ou no minimo auxiliador.
v »

E importante salientar, noutras sendas, que a qualidade do vendedor da
matéria-prima, de que a Recorrente se aproveita em seu processo de produgio, nio despoja ou
destitui a caracteristica do produto que figura como indicador do incentivo. Ndo havendo,
portanto, questionamentos ou controvérsia acerca do produto adquirido, ou seja, admitindo-lhe
como matéria-prima, ¢ inegavel a incorporacdo de seu valor na base de calculo do crédito
presumido de IPI.

Questionamentos neste aspecto surgem quanto ao material de manutengéo, de
limpeza, combustivel, equipamentos de seguranca e uniformes adquiridos pela empresa, cujos
valores foram por ela introduzidos na base de calculo do crédito presumido de IPL.

No diploma regente do incentivo consta ser possivel buscar o conceito de
matéria-prima na legislagdo do IPl, consoante infere-se do paragrafo inico do artigo 3° da Lei n°
9.363/96:

“Pardgrafo unico. Utilizar-se-a, subsidiariamente, a_legislagdo do Imposto
sobre a Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados para o
estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receita operacional bruta e
de produgdo, matéria-prima, produtos intermedidrios e material de
embalagem.” (grifos da transcrigdo)

Por conta da orientagio dada pela previsdo legal anteriormente invocada, € em
atengdo a redagio do artigo 147, 1, do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(Decreto n® 2,637/98 — aplicavel a situagdo em virtude de o crédito presumido em exame referir-
se ao 3° trimestre de 1998), matéria-prima traduzirnia substancia empregada e consumida na
fabricacao de determinado artigo:

“Artigo 147, Os estabelecimentos industriais, e os que lhes forem equiparados,
poderdo creditar-se (Lei 4.502/64, art. 25):

I — do imposto relative a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢do de produtos
tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no
processo de industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente;"”

Observe-se, pois, que a legislagdo do IP! erige o conceito de matéria-prima,
como também de produto intermedidrio, sobre o aproveitamento de determinado artigo em
processo de produgfo, situagio que ndo se vislumbra nos artigos cujos valores a Recorrente
pretendia introduzir na base de célculo do incentivo em comento.
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De fato, material de manutengio, de limpeza, combustivel, equipamentos de
seguranga e uniformes figuram adjetos ao processo de produgio desenvolvido pela Recorrente,
ndo sendo neste propriamente consumidos, razdo pela qual nio se enquadram na definigiio de
matéria-prima fornecido pelo artigo 147, I, do Decreto n° 2.637/98, motivo pelo qual seus

valores ndo podem compor a base de cdlculo do crédito presumido de IPI,

A

Voto, portanto, no sentido de dar parcial provimento ao recurso voluntirio
interposto, de modo que sejam considerados na base de célculo do crédito presumido do IPI os
valores de matérias-primas, tal qual explicitadas anteriormente, adquiridas pela Recorrente frente

a pessoas fisicas e cooperativas, para efeitos de operar-se o correspondente ressarcimento
buscado nesses autos.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2004,

CES IANTAVIGNA
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
DESIGNADO QUANTO AOS INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS E DE
COOPERATIVAS

1 A discordincia em relagio ao voto do ilustre relator prende-se aos insumos
adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas, cujos valores entendo nio devam ser incluidos na
base de célculo do incentivo.

O crédito presumido do IPI como ressarcimento do IPI e COFINS nas exportagdes
foi instituido pela MP n° 948, de 23/05/95, que apds reedigdes foi convertida na Lei n® 9.363, de

16/12/96, que determina:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuigbes de que tratam as Leis Complementares n 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas  aquisigdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.”

(.)

Art. 2°. A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo,
sobre o valor total das aquisicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente a
relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador.

§ 1° O credito fiscal sera o resultado da aplicagdo do percentual de 5,37% sobre a base

de calculo definida neste artigo. (negritos acrescentados).

Nos termos do art. 2° da Lei n® 9.363/96, a base de calculo do crédito presumido é
igual ao valor total das aquisi¢es de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, conceituados segundo a legislagdo do IPI, multiplicadoe pelo percentual
correspondente & relagio entre a receita de exportagfio e a receita operacional bruta do produtor
(industrial) exportador. O valor do crédito presumido, entio, serd ¢ equivalente a 5,37% da base
de célculo, tendo este fator sido obtido a partir da soma de 2% de COFINS mais 0,65% de PIS,
com incidéncia dupla e bis in idem.(2 x 2,65% + 2,65% x 2,65 = 5,37%).

Como deixa claro o art. 1° da Lei n°® 9.363/96, acima transcrito, o beneficio foi
instituido como ressarcimento do PIS e COFINS incidentes nas aquisi¢des de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem. Somente nas situagGes em que ha incidéncia
das duas contribuigGes sobre as aquisi¢des de insumos € que cabe aplicar o beneficio. Neste
sentido € que o § 2° do art. 2° da IN SRF n° 23, de 13/03/97, ja dispunha que o incentivo “serd
calculado, exclusivamente, em relagfio as aquisigoes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as
contribuigdes PIS/PASEP e COFINS”, enquanto o art. 2° da IN SRF n" 103/97 informa,
expressamente, que “As matérias-primas, produtos intermediirios ¢ materiais de embalagem
adquiridos de cooperativas de produtores ndo geram direito ao crédito presumido.”

Referidas IN ndo inovaram com relagio & Lei n® 9.363/96. Apenas explicitaram a
melhor interpretagdo do texto da Lei, cujo caput do art. 2° deve ser lido em conjunto com o caput

’ 7
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art. 1° que lhe antecede. O mencionado art. 2°, ao estabelecer que a base de calculo do incentivo
sera determinada sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediérios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, esté a determinar que somente os insumos
sobre os quais ha incidéncia de PIS e COFINS podem ser incluidos no célculo do crédito
presumido. A interpretacdo da recorrente, que dé énfase a expressio valor total, empregada no

art. 27, e esquece a referéncia expressa ao art. 1°, n3o me parece a mais razoavel. O mais correto

¢ ler os dois artigos em conjunto, para extrair deles a seguinte norma: valor total dos insumos
sobre os quais ha incidéncia do PIS ¢ COFINS.

A expressdo “incidentes”, empregada pelo legislador no texto do art. 1° da Lei n°
9.363/96, refere-se evidentemente a incidéncia juridica. Diz-se que a norma juridica tributéria
enquanto hipdtese incide (dai a expressdo hipétese de incidéncia), recai sobre o fato gerador
econémico em concreto, juridicizando-o (tornando-o fato juridico tributario) e determinando a

conduta prescrita como consegiiéncia juridica, consistente no pagamento do tributo. Esta a
fenomenologia da incidéncia tributiria, que ndo difere da incidéncia nos outros ramos do Direito.

Pontes de Miranda, acerca da incidéncia juridica, j4 lecionava que “Todo o efeito
tem de ser efeito apds a incidéncia e o conceito de incidéncia exige lei e fato. Toda eficdcia
juridica é eficacia do fato juridico; portanto da lei e do fato e ndo da lei ou fato.

Também tratando do mesmo tema e reportando-se 4 expressdo fato gerador -
empregada no CTN ora para se referir a hipotese de incidéncia apenas prevista, ora ao fato
juridico tributario ja realizado -, Alfredo Augusto Becker leciona:

“Incidéncia do tributo; quando o Direito Tributirio usa esta expressdo, ela significa
incidéncia da regra juridica sobre sua hipdtese de incidéncia realizada (“fato gerador”),
juridicizando-a, e a consegiiente irradiagdo, pela hipétese de incidéncia juridicizada, da
eficicia juridica: a relagdo juridica tributdria e seu conteido juridico: direito (do
Estado) a prestagio (cujo objeto é o tributo) e o correlativo dever (do sujeito passivo: o
coniribuinte} de prestd-la; pretensdo e correlativa obrigagdo; coagdo e correlativa
sujeit,:iio.“2
A incidéncia juridica ndo deve ser confundida com qualquer outra, especialmente
a econdmica ou a financeira. Em sua obra, Becker faz distingio entre incidéncia econémica e
incidéncia juridica do tributo. De acordo com o autor, a terminologia e os conceitos
econdmicos sdo vilidos exclusivamente no plano econémico da Ciéncia das Financas Piblicas e
da Politica Fiscal. Por outro lado,” a terminologia juridica e os conceitos juridicos sdo vélidos
exclusivamente no plano juridico do Direito Positivo.

O tributo € o objeto da prestagdo juridico-tributaria e a pessoa que satisfaz a
prestagdo sofre, no plano econdémico, um énus que podera ser reflexo, no todo ou em parte, de
incidéncias econdmicas anteriores, segundo as condigdes de fato que regem o fenémeno da
repercussdo econdmica do tributo.

-

Na trajetoria dessa repercussio, havera uma pessoa que ficard impossibilitada de
repercutir 0 6nus sobre outra ou havera muitas pessoas que estardo impossibilitadas de repercutir
a totalidade do Onus, suportando, definitivamente, cada uma delas, uma parcela do 6nus

! Apud Roberto Wagner Lima Nogueira, in Fundamentos do dever de tributar, Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p. L.
2 Alfredo Augusto Becker, in Teoria Geral do Direito Tributdrio, Sao Paulo, Lejus, 1998, p. 83/84.
8
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econdmico tributario. Esta parcela, suportada definitivamente, é a incidéncia econdmica do

tributo, que ndo deve ser confundida com a incidéncia juridica, assim como a pessoa que a
suporta, o chamado “contribuinte de fato”, ndo deve ser confundido com o contribuinte de
direito.

Somente a incidéncia juridica do tributo implica no nascimento da obrigagdo

tributéria, que surge no momento imediato a realizagio da hip6tese de incidéncia e estabelece a
relagdo juridico-tributiria que vincula o sujeito passivo ao sujeito ativo. Deste modo somente
cabe cogitar de incidéncia juridica do tributo no caso em o sujeito passivo, pessoa que a norma
juridica localiza no pélo negativo da relagdo juridica tributéria, é o contribuinte de jure. Nas
demais situagSes, mesmo que haja incidéncia ou repercussio econémica do tributo, com a
presenga de contribuinte de fato, descabe afirmar que houve incidéncia juridica.

No caso do crédito presumido nfio se deve confundir eventual incidéncia
econémica do PIS e da COFINS sobre os insumos adquiridos, com incidéncia juridica, esta a
Gnica que importa para saber se o ressarcimento deve acontecer ou ndo. Observa-se que no
incentivo em tela o crédito é presumido porque o seu valor é estimado a partir do percentual de
5,37%, aplicado sobre a base de célculo definida. A presungdo ndo diz respeito & incidéncia
juridica das duas contribuigGes sobre as aquisi¢des dos insumos, mas ao valor do beneficio. O
valor ¢ que ¢ presumido, € ndo a incidéncia do PIS e COFINS, que precisa ser certa para s
assim ensejar o direito ao beneficio. Destarte, quando inexistir a incidéncia juridica do PIS e da
COFINS sobre as aquisi¢des de insumos, como nas situagbes em que os fornecedores sdo
pessoas fisicas ou pessoas juridicas ndo contribuintes das contribuigdes, como cooperativas, o
crédito presumido ndo € devido.

No caso das cooperativas, cabe destacar que em todo o periodo deste processo,
relativo ao ano de 1998, tais pessoas juridicas estavam isentas do PIS e COFINS, com relagio
aos atos cooperados. Somente o art. 66 da Lei n® 9.430/96 é que determinou, com efeitos a partir
de 01/01/97, o fim da isencdo referente 4s duas contribui¢des, para as cooperativas que se
dedicam a vendas em comum, referidas no art. 82 da Lei n® 5,764/71. Depois nova alteragdo
sobreveio com ¢ 69 da Lei n° 9.532/97, segundo o qual a partir de 01/01/98 as cooperativas de
CONSumo passaram a sujeitar-se as mesmas regras de incidéncia dos impostos ¢ contribui¢des de
competéncia da Unido, aplicaveis ds demais pessoas juridicas. Finalmente, com relagdo as
cooperativas em geral novo tratamento foi determinado para o PIS e a COFINS pela MP n°
1.858-6, de 29/06/2001, atual MP n® 2.158-35, de 24/08/2001, com efeitos a partir de 30/06/99.
Em vez da isen¢io como regra geral passaram a ser excluidas da base de célculo das duas
contribuigdes valores especificos, discriminados no art. 15 da MP n® 2.158-35/2001.

Assim, considerando que 3° trimestre de 1998 a isengdo era a regra geral, reputo
correto o procedimento da fiscalizagio, no que excluiu da base de cdlculo do beneficio as
aquisi¢des feitas a cooperativas.

-

A referendar a interpretagdo aqui adotada e os termos do art. 2°, § 2°, da IN SRF
n® 23/97 - segundo o qual o crédito presumido ser4 calculado, exclusivamente, em relagio as
aquisi¢des efetuadas de pessoas juridicas sujeitas as contribuigdes PIS/PASEP € COFINS - cabe
transcrever excertos do Parecer PGFN/CAT n° 3.092/2002, que informa:

“18. Ora, se o produtorfexportador pudesse incluir na base de cdlculo do crédito
presumido o valor de todo e qualquer insumo, mesmo ndo sendo o fornecedor
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contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS, ao argumento de que teria, de qualquer modo,

havido a incidéncia dos tributos em algum momento da cadeia produtiva, o art. 1°da Lei
n°®9.363, de 1996, restaria sem sentido.

19. Ou seja, qualquer insumo, e ndo apenas aquele sujeito a ‘incidéncia’ do PIS/PASEP
e da COFINS, poderia ser incluido na base de cdlculo do crédito presumido, pois sempre
] se poderia alegar a incidéncia dos tributos em algum momento da cadeia produtiva.

20. Para que seja possivel atribuir um sentido logico a expressdo wtilizada pelo
legislador (‘ressarcimento das contribuicées incidentes sobre as respectivas aquisi¢des’),
pode-se apenas concluir que a lei se referiu, exclusivamente, aos insumos adquiridos de
fornecedores que pagaram o PIS/PASEP e a COFINS, ou seja, oneraram os insumos com
o repasse desses tributos.

21, Quando o PIS/PASEP e a COFINS oneram de forma indireta o produto final, isto
significa que os tributos ndao ‘incidiram’ sobre o insumo adquirido pelo beneficidrio do
crédito presumido (o fornecedor ndo é contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS}, mas

nos produtos anteriores, que compdem este insumo. Ocorre que o legislador prevé,
textualmente, que serdo ressarcidas as contribuicées "incidentes” sobre o insumo
adguirido pelo produtor/exportador, e ndo sobre as aquisicées de terceiros, que
ocorreram em fases anteriores da cadeia produtiva,

()

23. Assim, a condi¢do legalmente disposta para que o pradutor/exportador possa
adicionar o valor do insumo a base de calculo do crédito presumido, é a exigéncia de
tributos ac fornecedor do insumo. Sem que tal condi¢do seja cumprida, é inadmissivel,
ao contribuinte, beneficio do crédito presumido.

24. Prova inequivoca de que o legislador condicionou a frui¢ao do crédito presumido ao
pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor do insumo é depreendida da
leitura do artigo 5°da Lei n® 9.363, de 1996, in verbis:

‘Art. 5° A eventual restitui¢do, ao fornecedor, das importdncias recolhidas em
pagamento das contribuigoes referidas no art. 1°, bem assim a compensacdo mediante
crédito, implica imediato estorno, pelo produtor exportador, do valor correspondente .

25. Ou seja, o tributo pago pelo fornecedor do insumo adguirido pelo beneficidrio do
crédito presumido, que for restituido ou compensado mediante crédito, serd abatido do
crédito presumido respectivo.

26. Como o crédito presumido € um ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS, pagos
pelo fornecedor do insumo, o legislador determina, ao produtor/exportador, que estorne,
do crédito presumido, o valor jd restituido.

27. O art. 1° da Lei n® 9.363, de 1996, determina que apenas os ributos ‘incidentes’
sobre o insumo adquirido pelo beneficidrio do crédito presumido (e ndo pelo seu
fornecedor) podem ser ressarcidos. Conforme o axt. 5% caso estes tributos jd tenham sido
restituidos ao fornecedor dos insumos (o que significa, na prdtica, que ele ndo os pagou),
tais valores serdo abatidos do crédito presumido.

o

28, Esta interpretagao logica é confirmada por todos os demais dispositivos da Lei n
9.363, de 1996. De fato, em outras passagens da Lei, percebe-se que o legislador previu
formas de controle administrativo do crédito presumido, estipulando ao seu beneficiario
uma série de obrigacoes acessorias, que ele ndo conseguiria cumprir caso o faornecedor
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do insumo ndo fosse pessoa juridica contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS. Como
exemplo, reproduz-se o art. 3° da multicitada Lei n®9.363, de 1996:

‘Art. 3° Para os efettos desta Lei, a apuragdo do montante da receita operacional bruta,
da receita de exporta¢io e do valor das matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem sera efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia das
' contribuigées referidas no art. 1°, tendo em vista o valor constante da respectiva nota
fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor exportador’ (Grifos ndo constantes

do original).

29. Ora, como dar efetividade ao disposto acima, quando o produtor/exportador adquir
insumo de pessoa fisica, que ndo € obrigada a emitir nota fiscal e nem paga o
PIS/PASEP e a COFINS? Por outro lado, como aferir o valor dos insumos adquiridos de
pessoas fisicas, que ndo estdo obrigados a manter escritura¢do contabil?

30. Toda a Lei n® 9.363, de 1996, estd direcionada, tinica e exclusivamente, a hipétese de
concessdo do crédito presumido quando o fornecedor do insumo é pessoa juridica
contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS. A logica das suas prescrigées milita sempre
nesse sentido. Ndo ha qualquer disposi¢do que regule ou preveja, sequer tacitamente, 0

ressarcimento nas hipoteses em que o fornecedor do insumo ndo pagou o PIS/PASEP ou
a COFINS.

31. Em suma, a Lei n® 9.363, de 1996, criou um sistema de concessdo e controle do

crédito presumido de IFI, cuja premissa é que o fornecedor do insumo adquirido pelo
beneficiario do incentivo seja contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS

()

37. Da mesma forma, ndo procede o entendimento de que a aliquota de 5,37% sobre o
valor dos insumos adquiridos significaria que o legislador teria previsto a oneragdo
média dos insumos, considerando toda a cadeia produtiva, e que, ao prever essa
oneracao média, o legislador teria incluido, no cdleulo do crédito presumido, os insumos
adguiridos aos fornecedores que ndo pagaram o PIS/PASEP e a COFINS.

38. A aliguota de 5,37% foi determinada tomando por média da cadeia de produgdo
nacional duas fases de comercializacdo anteriores ao fornecimento ao
produtor/exportador, sem margem de agregacdo, exceto a das proprias contribuigdes,
gue d época somavam 2,65% em cada fase. Assim, considerando uma hipotética venda,
da primeira para a segunda fase no valor de 100 unidades monetarias (u.m.) teriamos a
seguinte incidéncia acumulada:

1) 100 um. x 1,0265 > 102,65 um.;
2) 102,65 um. x 1,0265 > 105,37 um.;

3) valor total das contribui¢des nas duas fases - (105,37 um. - 100 um) > 5,37 um., o
que, em percentual, dd os exatos 5,37% estabelecido na lei.

39. Ldgico esta que tal cdlculo somente considerou operagdes entre contribuintes das
ditas contribuicoes, ndo sendo possivel se vislumbrar, dentro desse raciocinio Iégico-
matemdtico, a consideracdo de participacdo de ndo-contribuintes na cadeia de
produgdo/comercializacdo.

40. Cutro argumento apresentado ¢ no sentido de que, no sistema anterior, o incentivo
seria condicionado a prova de que o fornecedor pagou o tributo, o que ndo ocorreria
com a Lei n” 9.363, de 1996. Assim, como essa disposigdo nao consta da referida Lei,
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estaria demonstrado que o novo sistema ndo condicionou a concessdo do crédito
presumido ao pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor de insumo.

41. Ocorre que a alteragdo legislativa nada prova em favor dessa tese. Ndo é cabivel
dizer que, em vista da revogagdo de uma obrigagdo acesséria (prova do pagamento de

tributos pelo fornecedor), o incentivo ndo estaria condicionado ao pagamento do
PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor de insumos.

42. Da revogagdo do antigo sistema é possivel inferir apenas que o beneficidrio do
crédito presumido ndo precisara mais provar que o fornecedor do insumo pagou as
referidas contribuicdes. Mas isso ndo quer dizer que o crédito presumido surge mesmo
quando o fornecedor ndo pagou tais tributos. Uma coisa em nada tem a ver com a outra.

43. Inclusive, tal argumento cai diante do sistema de concessio e controle do crédito

presumido fixado pela Lei n® 9.363, de 1996, fundamentado inteiramente na proposicio
de que o fornecedor do insumo seja contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS.

44. E a forma encontrada pelo legislador para conceder um crédito ‘presumido’ que
reflita a média das ‘incidéncias’ do PIS/PASEP e da COFINS sobre os insumos que
compdem o produto exportado, sem que o incentivo acarrete o enriguecimento sem causa
do beneficidrio foi, claramente, condicionar o aproveitamento do crédito ao pagamento
das contribuicées pelo fornecedor.

(.)

46.Em face do exposto, impde-se a seguinte conclusdo: o crédito presumido, de que trata
a Lei n® 9.363, de 1996, somente serd concedido ao produtor/exportador que adquirir
insumos de fornecedores que efetivamente pagarem as contribui¢des instituidas pelas
Leis Complementares n°7 e n®8, de 1970, e n° 70, de 1991."”

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes, em 01 de mbro de 2004.
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