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Depésito Judicial — IRPJ — CSSL — IRPF — Ficam sujeitas a
multa e juros as faltas constatadas quanto aos depositos
efetivados para discusséo judicial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MAGAVEL MAGARINOS VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso,

nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, PAULO ROBERTO CORTEZ, CELSO
ALVES FEITOSA, RUBENS MALTA DE SOUZA CAMPOS FILHO (Suplente
Convocado) e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente, justificadamente o
Conselheiro RAUL PIMENTEL.
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Recurso n°. . 129.877 ]
Recorrente : MAGAVEL MAGARINOS VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foram lavrados os seguintes Autos de
Infragdo, por meio dos quais sdo exigidas as importancias citadas:

- IRPJ (fls. 02/05) — 60.481,61 UFIR, mais os correspondentes acréscimos
legais, totalizando um crédito tributario de 247.539,14 UFIR;

- IR Fonte (fls. 08/12) — 12.874,83 UFIR, mais os correspondentes acréscimos
legais, totalizando um crédito tributario de 52.694,11 UFIR;

- Contribui¢do Social (fls. 15/19) — 17.687,30 UFIR, mais os correspondentes
acréscimos legais, totalizando um crédito tributario de 72.390,59 UFIR.

De acordo com a Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal de fls. 03/04,
as exigéncias, relativas ao periodo-base de 1990, exercicio de 1991, decorreram da
constatagao, pela fiscalizagéo, de:

“redugdo indevida do lucro real em virtude da exclusdo de valores ndo computados
no lucro liquido do exercicio, correspondentes a diferencga entre a corregdo monetaria
do IPC e a corregdo monetaria do BTNF, conforme demonstrado em LALUR e na
Declaragéo IRPJ/91.”

Consta do mesmo termo que o crédito tributario ficou com sua exigibilidade
suspensa por estar a empresa questionando o assunto na justica, por meio de
Mandado de Seguranga.

Impugnando o feito as fls. 111/131, a interessada alegou, em sintese:

- preliminarmente, que os valores langados encontram-se depositados,
base no art. 151, ll, do CTN, e, desse modo, a exigibilidade do crédito esta

suspensa;

- que ndo existe razdo plausivel para o prosseguimento do processo
administrativo, o qual deve ser suspenso até a deciséo final da Agdo de
Mandado de Segurancga de n°® 91.7000154-5;

- que, estando a exigibilidade do tributo suspensa, ndo esta em mora, pois

fez depésitos, ndo sendo possivel a cobranga de multa e juros;
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que, no mérito, a exigéncia é descabida pelas razoes de direito levadas a

apreciacdo do Poder Judiciario e sintetizadas na impugnac&o;
que, conforme comprova sua Declaragdo IRPJ, pagou antecipagio e
duodécimos no valor correspondente a 50.788,92 BTNF, mas esse valor

nao foi considerado nos levantamentos fiscais.

Na decisdo recorrida (fls. 256/265), a 3% Turma de Julgamento da

DRJ/Floriandpolis, por unanimidade de votos, julgou o langamento procedente em

parte, assim concluindo:

Fonte) e determinou a exclusdo dos juros com base na TRD do periodo de fevereirg/
a julho de 1991.

“RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA. OPGAO PELA VIA JUDICIAL. Declara-se
a definitividade da exigéncia, tendo em vista a propositura, pela contribuinte, de agéo
judicial contra a Fazenda com o mesmo objeto da presente autuagdo. Prossegue-se na
cobranga do respectivo crédito tributério (reduzido neste Acérddo) diante da falta de
depésito do montante integral do débito e da inexisténcia de medida liminar concedida em
agées judiciais (art. 151 do CTN).

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA. EXIGENCIA NO LANGAMENTO DESTINADO A
PREVENGAO DA DECADENCIA. Nos langamentos de oficio destinados & prevengéo da
decadéncia sdo regularmente exigiveis a multa de oficio e os juros de mora. Apenas no
caso de créditos tributérios cuja exigibilidade esteja suspensa por medida liminar em
mandado de seguranga ou a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de agées judiciais, é que o langamento deve ser feito sem a imposigéo da
multa de oficio.

DEPQOSITO DE MONTANTE INTEGRAL. Por ndo haver depésito em montante integral da
exigéncia fiscal, o que suspende a exigibilidade do crédito tributério constituido é a
impugnagdo tempestivamente apresentada, nos termos do processo tributario
administrativo.

BASE DE CALCULO. ERRO. DEDUGCAQO DA CSLL LANGADA. Na apuragéo do lucro
tributével deve-se deduzir a contribui¢do social do periodo-base, ainda que esta tenha sido
constituida ex officio (deducéo permitida até o ano-calendario de 1996).”

Estendeu o decidido as exigéncias reflexas (Contribuicdo Social e IR

As fls. 271/292 se vé o recurso voluntario, por meio do qual a autuadg,

preliminarmente, afirma que, diferentemente do que concluiu a decis&o recorrida, ¢s
créditos tributarios exigidos encontram-se, sim, com a exigibilidade suspensa.

Isto porque, sobretudo em razdo da exclusdo determinada pela deciséo

singular (deducdo da CSLL da base de célculo do IRPJ), “ficam prejudicadas as
imputagées de pagamentos e depdsitos judiciais realizadas pela fiscalizagéo, ja que
levaram em consideracéo os valores exigidos nos Autos de Infragdo, sem a excluséo
determinada pela autoridade julgadora.”
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Conclui, entdo, que ha ndo apenas depdsito do montante integral, mas
deposito realizado a maior, como demonstra em quadro a fl. 275 (3.762,82 BTNFs a
mais).

Repete, entdo, que ndo existe razdo plausivel para o prosseguimento do
processo administrativo, o qual deve ser suspenso até a decisdo final da Agéo de
Mandado de Seguranga de n° 91.7000154-5.

Torna a contestar a exigéncia da muita e dos juros, afirmando que néao esta
em mora com o Fisco, nem deixou de cumprir qualquer obrigagao acessoéria.

No mérito, contesta, em longo arrazoado, a exigéncia de tributos sobre o
lucro artificial no ano-base de 1990, porque decorrente da aplicagdo de indexadores
que o Governo Federal, via medida proviséria, obrigou a Recorrente a utilizar na
corregcdo monetaria dos valores patrimoniais que compdem seus demonstrativos
contabeis.

Propugna, ainda, pela inconstitucionalidade da exigéncia do Imposto de
Renda sobre o Lucro Liquido, instituido pela Lei n°® 7.713/88.

Mais uma vez, afirma que, consoante comprova sua Declaragdo IRPJ,
pagou, a titulo de antecipagbes e duodécimos, 50.788,92 BTNF, o que nao foi
considerado nem no levantamento fiscal, nem pela decisdo de primeira instancia.

Requer, entdo, o cancelamento dos Autos de Infracdo, pela sua total
improcedéncia.

Despacho de fl. 303 determina o encaminhamento do Processo a este
Conselho para que seja examinada a admissibilidade do recurso, uma vez que,
intimada a apresentar o depdsito ou o arrolamento de bens, a Recorrente
apresentou argumentacdo (fls. 300/301) na qual afirma ndo ser necessario tal
procedimento, porque “o depdsito judicial garante o crédito tributario e supre a
condigcdo de procedibilidade do recurso.”

A fls. 303 se encontra despacho do Chefe — SACAT — DRF/JOACABA, que
diante da alegacdo da Recorrente de que por ter procedido o depédsito do valor do
débito, em juizo, estaria dispensada de efetuar novo depédsito (30%) como garantia
de instancia processual, para efeito de apreciagdo do recurso voluntario, no sentido
de que fosse a questdo examinada por este Conselho de Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA, Relator

Quanto ao depdsito recursal, o valor noticiado da sustentagéo ao recurso.

Entendo que para qualquer pronunciamento conclusivo sobre as questdes
postas, ha necessidade de que fique devidamente esclarecido se o valor depositado,
em juizo, quando da propositura da acdo judicial, era suficiente para cobrir a
pretensdo deduzida no langamento, a titulo de IRPJ, CSSL e IRRF.

A fls. 252 apresenta o Fisco um grafico apontado que na época da
propositura da acdo judicial, os depdsitos ndo atendiam o débito.
S6é o IRPJ teve seu saldo zerado. A CSSL e o IRRF néo teriam sido cobertos.

A Recorrente ndo nega a situagao, conformando-se em alegar a fls. 274, que,
com a decisdo atacada, que diminuiu a exigéncia, em razdo da exclusdo do
montante da CSSL da base do IRPJ, passou ela, de devedora a credora, conforme
quadro apontado a fls. 275.

Ha noticia ainda a fls. 255, de que do valor inicialmente depositado, por
envolver a inclusdo da TRD (fls. 254), por determinagéo judicial, obteve a Recorrente
o direito de levantar o montante do mesmo, equivalente a 21,3924586%.

A fls. 252 se acha mais — quadro c — a informag&o de que quando do depdsito
judicial, ndo tinha cobertura a CSSL, importando uma diferenga de 4.409 BTNF.

Por outro lado, da noticia ainda o Fisco, que conforme fls. 252, quadro “e”,
apo6s consideradas as antecipagdes e o percentual de 78,8737%, dos depositos
constantes da conta judicial, resultava uma falta de 21.310,03 e 7.061,28 BTNF, a
titulo de IRRF e CSSL.

Assim importa decidir, inicialmente em 24/07/95, ja que a acado judicial
proposta é de 04/91, tinha havido o deposito do montante devido, o que pelo que se
depreende da pecga de fls. 254/55, ndo aconteceu, pelo menos com a CSSL.

E certo ainda, que também ha noticia de que com a decisdo proferida ora
ataque, houve redugdo do montante exigido 7.074.92 Ufir, e, considerando queg o
valor da BTNF em 01/01/91 era de 103,5081 para a Ufir, haveria crédit
considerar.

Contudo uma realidade ficou sem contestacdo quando do recurso: isto €, a
informac&o de que por ocasido do depésito inicial, pelo menos com relagdo a CSSL
tinha havido diferenga para menos, enquanto que por ocasido, antes da decisao,
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que é de 12/2001, em razao de levantamentos, em 03/92, também havia falta, agora
envolvendo mais o IRRF.

Ainda que tomada a sobra quando da reducgao decidida pela deciséo atacada,
antes as diferengas apontadas ndo foram enfrentadas pela Recorrente.

Diante disso entendo que efetivamente o valor do depésito integral impede
que se afaste os acréscimos quanto a CSSL e o IRRF, ao amparo do disposto no
artigo 63 da Lei 9430/96.

Ja com relagdo ao IRPJ, como integralmente depositado, a ele se aplica a
exclusdo da multa penal e juros.

Entendo ainda, que a multa e juros sobre a CSSL e o IRRF, s6 podem incidir
sobre os montantes em falta para a cobertura de 100% dos depdsitos que seriam
devidos, por op¢ao, segundo constou de decisao judicial.

Com respeito as consequéncias da agao judicial, como se vé do exame dos
autos, nada foi reconhecido como direito da Recorrente, a ndo ser a possibilidade de
depdsito dos valores devidos.

A sentencga |he foi desfavoravei, o acérddo do TRF idem, enquanto que o
recurso do STF, pelo que se sabe, sem efeito suspensivo, também néo lhe tem sido
favoravel.

Quanto a possibilidade de langar, mesmo com depdsito, tem sido pacifica a
jurisprudéncia nesse sentido, assim como a melhor doutrina.

Penso de acordo com o que fixa in “Mandado de Seguranga no Direito
Tributario”, Eduardo Arruda Alvim , quando deixa consignado:

“De outro lado, ocorrido o fato imponivel, cabe a autoridade
administrativa proceder ao langamento. Nem pelo fato de
antes de se proceder ao langamento, vir a obter o contribuinte
do Judiciario protecdo liminar em mandado de segurancga, ou
mesmo suspender por outro fundamento a exigibilidade do
crédito tributario, isto inibe a autoridade administrativa de
proceder o langamento.

Muito ao contrario. Deve a autoridade administrativa proceder. -
ao langamento, sob pena de responsabilidade funcional
142, paragrafo unico, do CTN), mesmo porque 0 prazo
decadencial de 5 (cinco) anos a que alude o art. 173 do CTN
ja se tera iniciado (pois que principia, como regra, com a
ocorréncia do fato imponivel), e, em se tratando de prazo
decadencial, ndao se interrompe, nem se suspende. Deste
modo, se, porventura, o processo durar mais do que 5 (cinco)
anos, sem que se proceda ao langamento, mesmo que o
contribuinte perca a ag¢ao, ndo mais podera a Fazenda
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executar-lhe, dai o porque a necessidade de que se proceda
ao langamento, mesmo estando suspensa a exigibilidade”.

“No caso do ato administrativo exigivel, mas ndo executavel, o
acesso a via executiva é de rigor, mas, diferentemente do ato
do particular, a Administragdo ndo necessita de uma sentenga
judicial que diga que a ordem emanada do ato administrativo é
exigivel.

Doutra parte, a obrigacao tributaria nasce com a ocorréncia do
fato imponivel (fato gerador in concreto), de tal modo que nao
se pode dizer seja imperativo o ato administrativo de
langamento, pois nao se impde “a terceiros,
independentemente de sua concordancia”. Ao contrario, se a
eficacia do ato de langamento é meramente declaratéria da
obrigacdo tributaria, o que se conclui € que a obrigacdo
tributaria nasceu antes, por fato alheio a vontade da
Administragéo (fato imponivel).

Finaimente, o ato administrativo do langamento é dotado de
presungdo ( juris tantun) de legitimidade. Essa a razdo pela
qual decorre do langamento o atributo da exigibilidade, salvo
se vier a provar sua irregularidade.

Deste modo, o que se tem & que os atos administrativos
presumem-se legitimos, podendo, no entanto, essa presungao
ser afastada por prova em sentido contrario.

A liminar em mandado de seguranga, como visto, retira do ato
administrativo de langamento o atributo da exigibilidade,
ficando o contribuinte a salvo do processo executivo fiscal,
enquanto nao revogada a liminar por ele obtida contra o fisco”.
(pag. 238 — RT)

Com relagdo a opcéo pela via judicial, bem decidiu o julgado guerreado, ja
que o sistema patrio admite a opgdo mas nao a concomitancia.

Assim tenho me pronunciado quanto ao tema em diversos votos sobre a
mesma matéria:

‘O professor Alberto Xavier, in “Do langamento”, a fls.
assim se expressa com relagdo a questdo discusgao
administrativa e perante o poder judiciario:

“No sistema atualmente vigente, ao abrigo da Constituicdo de
1988, ndo se exige o prévio esgotamento das vias
administrativas como condi¢cdo de acesso ao Poder Judiciario,
pelo que vigora um principio optativo , segundo o qual o
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particular pode livremente escolher entre a impugnacdo
administrativa e a impugnacao judicial do langamento tributario.

Esta opcdo pode ser originaria ou superveniente, em
consequiéncia de desisténcia da via originariamente escolhida.
Todavia, em caso de opgéo pela impugnacdo contenciosa, na
pendéncia de uma impugnagédo administrativa, esta considera-
se extinta. E o que resulta do § 2° do artigo 1° do Decreto-lei n°
1737, de 20 de dezembro de 1979, segundo o qual “a
propositura, pelo contribuinte, de agdo anulatéria ou
declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional
importa em renuncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto”. E regra
idéntica deflui do artigo 38 da Lei n° 6.830 de 22 de setembro
de 1980, segundo o qual “a propositura, pelo contribuinte, da
acao prevista neste artigo importa em rendncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
interposto”

Sobre a classificagdo dos recursos em: necessarios, facultativos, alternativos
e exclusivos, assim continua para concluir o referido professor:

“ A figura do recurso exclusivo ndo é tolerada no direito
brasileiro face ao principio da universalidade da jurisdigao.

O recurso necessario corresponde ao sistema previsto na
Emenda Constitucional n°® 7/1977, a que ja nos referimos.

O conceito de recurso alternativo também ndo se ajusta ao
nosso direito positivo, que ndo concebe a opgdo entre a
impugnagdo administrativa e a jurisdicional como
definitivamente excludentes entre si, pois nada impede que, na
pendéncia de processo judicial, o particular apresente
impugnacdo administrativa, ou que, na pendéncia de
impugnacdo administriva, o particular aceda ao Poder
Judiciario

O que o direito brasileiro veda é o exercicio cumulativo dos
meios administrativos e jurisdicionais de impugnacdo: como a
opgdo por uns ou outros ndo é excludente, a impugnagéo
administrativa pode ser prévia ou posterior ao processo
judicial, mas n&o pode ser simultanea .

O principio da ndo cumulagdo opera sempre em benefici
processo judicial: a propositura de processo judicial determinha
‘ex lege” a extingdo do processo administrativo; ao inveg, a
propositura de impugnacdo administrativa na pendéncia de
processo judicial conduz a declaragcdo de inadmissibilidade
daquela impugnagédo, salvo ato de desisténcia expressa do
processo judicial pelo particular.
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Na tipologia de Freitas do Amaral, a impugnagdo administrativa
insere-se na categoria dos ‘“recursos facultativos”, com a
ressalva de a relacdo de facultatividade ndo poder conduzir a
simultaneidade.

Temos, pois, o principio optativo, mitigado por um principio
de ndao cumulagao.”

Por todo o exposto dou provimento parcial ao recurso, para afastar a multa
penal e juros para o IRPJ, reduzir a multa penal e juros no quanto houve falta de
depdsitos, segundo o saldo devedor para o mais, e ndo conhecer o merito da
reclamagdo em razdo da opgao pela via judicial.

E como voto.
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