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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocessc N.* 13.983-000.038/90-00
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Sessio do_27 _de fevereirqde 19 92, ACORDAQ N+ 201-67.836
Racurse no° 86.821

Racorrente TRANSPORTES CANCELLI LTDA.

Recerrida DRF EM JOACABA/SC

FINSOCIAL. Aplicagdo do art. 28 da Medida Provisdria
ng 38/89, convertida na Lei ne 7. 738/8%. A contribui
gao de 0,5% sobre a receita bruta & devida sobre as
receitas auferidas a partir de 10 de maio de 1989.Re
curso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por TRANSPORTES CANCELLI LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Con
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provi -
mento ao recurso.

Sala das S oes, em 27 de fevereiroc de 1992.
ROBERTO BOSﬁ'DE CASTRC - PRESIDENTE

M’/ .
DA SILVA - -RELATOR

RGO - PROCURADOR-REPRESEN
TANTE DA FAZENDA NA
CIONAL

VISTA EM SESSAO E;E 27 MAR 1992

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros LINO
DE AZEVEDC MESQUITA, SELMA SANTOS SALOMAO WOLSZCZAK, DOMINGQOS
ALFEU COCLENCI DA SILVA NETO, ANTONIO MARTINS CASTELO BRANCOQO,
ARISTOFANES FONTOURA DE HOLANDA e SERGIO GOMES VELLOSO.
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TRANSPORTES CANCELLI LTDA.

RELATORIO

Adoto como relatorio o constante de fls., 15/17, gque

"Transportes Cancelli Ltda.,empresa com sede em
Joagaba/SC, impugna a exigéncia de pagamento da Con
tribuicao do FINSOCIAL 04/89. Diz gue na davida

sobra a obrigacao daquele pagamento, apresentara o- -

portunamente a DCTF com a informagao do débito; pos
tgriormente, apresentou DCTF retificadora zerando o
débito. No mérite, que a medida proviséria ne 38/89

que instituiu a cobranga, foi publicada no DOU de
08.02.89, e, assim, nos termos do paragrafo sexto do
artigo 195 de constituicdo somente sera exigido a

contribuicac decorrides 90 dias da lei que o insti-
tuir ocu modificar.

A decisao de primeira instancia julgou proceden
te a exigencia em decisac assim ementadas:

L ]
"Base de Calculo. As empresas publicas ou pri-
vadas gque realizam exclusivamente venda de ser-—
vigos, calculardc a Contribuigdo para o FINSO-
CIAL a aligquota de meio por cento sobre a recei
ta bruta.”

As razoes da decisaoc sac as seguintes:

"Com efeito, vé-se pelos elementos integrantes
dos autos que a contribuinte efetucu entrega da
DCTF - Declaragdc de Contribuicao e Tributos
Federais relativa ao periodo de apuracdao 04/89,
ainda no més de maio de 1989, confessando-se ,

seque
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pois devedora do valer (original) da Contribui-
gac FINSOCIAL ora exigida. Posteriormente, emi-
tiu nova DCTF para o periode (retificadora), na
tentativa de zerar a exigéncia confirmada,sob a
alegacac de que nac teria sideo observado o pre-
ceito constitucional incerto no § 62, do artiga
195. Cra, tal alegagac nao merece ser levada em
consideracaag.

Com efeito, o prazo de 90 dias a que se refere
o dispositivo Constitucional foi observado. De
fato, publicada no DOU a Medida Provisdria ne
38/89 em 08.02.89, a exigéncia passou a ocorrer,
somente, a partir de 092.05.8% {fato gerador 04/
89), consoante determinou a IN SRF n@ 41/89,nos
sequintes termos, "verbis":

"I. As empresas publicas ou privadas,que reali
zam exclusivamente a prestagao de servigos,
calcularao a contribuicao devida ac FINSO-
CIAL a aliguota de 0,5% (meio por cento)
sobre a receita bruta, assim considerado o
faturamento mensal relativo a prestacgaoc de
servigos de gualquer natureza,

7. A contribuigao de que trata esta Instrugao
Normativa somente serd exigida a partir de
09 de maio de 1989, incidindo, portanto |,
sobre a receita auferida a partir de 12 de
abril de 1.989"., (grifou-se).

Inconformada a empresa recorre a esse Eg. Conse
lho reiterando suas razoes, assim resumidas:.

"a) Para buscar amparc a defesa na exigencia da
Contribuigac em questdc, nada melhor do que o
dispositivo ja citado na defesa anterior, a
Lei Maicor (Consftituig¢io Federal/BB), sobre a
qual devera ser orientada todas as demais Leis
e, consequentemente a propria Medida Provisdria
n2 38/8%. Vejamos ¢ que estabelece os disposi-
tivos abaixo:

1) Art. 28 da Medida Provisdria n@ 38/89:

"Art. 2B - Observado o disposto no art., 195,
§ 62, da Constituigdo Federal, as empresas
piublicas ou privadas, gue realizam exclusi-
vamente venda de servigos, calcularao a
contribhi¢ac para o Finsocial a aligquota de
meioc por cento sobre a receita bruta”.

2) § 62, Art. 195 da Constituigao Federal/88:

"§69 - As contribuicdes sociais de gue trat
segue%/% ;
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este artigo sO poderdc ser exigidas apds
decorrido noventa dias da data da publicagaoc
da lei que as houver instituido ou modifica
do, nao se lhes aplicando o disposto no art.
150, III, "p",

b} Portanto, a contribuicaoc para o Finsoccial na
base de 0,5% da receita bruta das empresas ex-
clusivamente prestadoras de servigos somente
podera ser exigida sobre a receita auferida a
partir de 10,05.89%, dado que a Medida Proviso-
ria n¢ 38/89 (D.0.U. 08.02,8%) foi convertida
na Lei ne 7.738/89. Neste sentido, © termo-
"exigéncia" a que se refere a redac¢loc constitu
cional diz respeito ac fato gerador da contri-
buigdo e nao ao seu recolhimento.

¢} A IN 41/89, foi um ato arbitraric da Recei-
ta Federal, ndo se revestindeo de carater imu-
tavel, ferindo a prbpria Constituicdo Federal,
sendo que passa a exigir a contribuicao do
Finsocial 60 (sessenta) dias apds a publicacgao
da Medida Provisoria ne 38/89."

Acrescento gue a autoridade de 12 instd3ncia Jjul-

gou procedente a a¢do em decisfo assim ementada:

"CONTRIBUICAD FINSOCIAL,

Exercicio financeixro de 1989,
7.01,25.10 - BASE DE CALCULO.

As empresas publicas ou privadas,
gue realizam exclusivamente venda
de servigos, calcularac a Contri-
bui¢doc para o FINSOCIAL a aliguo-
ta de meio por cento scbre a re
celita bruta.

Langamento procedente.”

Inconformada, a antuada recorre 'reitgrando suas

razdes de impugnagio.

£ ¢ relatdrio.

seque-
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ‘HENRIQUE NEVES DA SILVA

Entendo gue a decisi@o recorrida se haseou em in-
terpretagao equivocada, perfilhada pela autoridade gue expediu a

Instrucao Normativa n? 41/89, ja referida.

Com efeito, estabelece o § 69 do artigo 195 da
Constituigac que as contribuicdes ali indicadas, entre as quais
ineguivocamente se incluil a devida ao FINSOCIAL, "sd poderidc ser
exigidas apds deccrridos noventa dias, da data da publicagao da
lei que os houver instituldo ou modificado, nac se lhes aplican-

do o disposte no artigo 150, III, b".

Na realidade, o dispositivo simplesmente criou ,
para as mencionadas contribuic¢oes,um marco especial paraz © ini-
cio de sua exigibilidade, distinto do estabelecido para os tribu
tos em geral pelo art. 150, III, "b", da Constituigao, gue é o
inicio do exercicio financeiro sequinte ao de instituigcdo cumajoragao dotri
buto. A excepcionalidade se justifica em razao das caracteristi-
cas especialissimas das necessidades a serem atendidas pelas acdes
da seguridade social, que pressupoem urgencia. O constituinte nzo
descerrou, entretantc, de um minimo de seguranga juridica para o©
contribuinte, garantindc-lhe um interregno de noventa dias en-
tre a promulgagac da lei e o inicio efetivo da cobranga, ou exi-
géncia.

Feita a ressalva sobre o preciso alcance do art.

185, § 62, observe ¢gue as contribuicgécs em tela (inclusive a de ﬁégﬁ

rnpransa Nacional
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devida ao FINSOCIAL)} estdc sujeitas, a teor do artigo 149 da Cons
tituicado, as disposig¢des do artigo 150, I, e IILga,isto e, 80 po-
dem ser exigidas ou majoradas por lei, e s0 podem ser cobradas em
relécio a fatos geradores ocorrides apés ¢ inicio da vigéncia da
lei que as houver instituido ou aumentadeo. E, dado gque © comando
constitucional do art. 195, § 62, determina uma data para inicio
de vigéncia das leis disciplinadoras das contribuigdes socliais
{nonagésimo dia da publicagac da lei), estas alcancam somente oS
fatos geradores ocorrides posteriormente agquela data, no gue,alids,

se conformam também as disposi¢Ses do CTN, arts. 105 e 116,

Anoto, neste passo, gque o dispositivo consti
tucional (art. 195, § 62,) alude a data de publicacdo da lei {e
nao da sua entrada em vigor) como termo inicial do pericdo cujo
decurso e exigido para que se inicie a cobranca. Dai decorre a
conclusac de gue as leis de regencia das contribuigdes,ne gue diz
respeitc a sua instituigaoc ou majoragio, 50 terdo vigéncia e efi-
cacia plena apds a fluéncia do periodc constitucionalmente assina

lado.

A prépria lei ne 7.738/89, em gue se conver-
teu a Medida Provisdria n® 38, em seu artigo 28, gque estabeleceu
a modificagac da contribuigac ac FINSOCIAL, ressalvou expressamen

te, ao inicio daguele dispesitivo, a cobservancia ao disposto no

artigo 195, § 62, da Constituicéo2§é%2?

/

segue-

Impfetta Nacional
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Nao ha portanto como entender aplicavel o artigo
28 da Lei n@ 7,738/89 a fatos geradores (auferimento de receitas)
ocorridos ateé 09.05.89, nonagésimo dia posterior a publicacdo da
Medida Proviséria n@ 38/89. A incidéncia da norma modificadora so
mente pade occorrer sobre as situagoes faticas posteriares Adquela
data, devendo-se entender que a exigéncia a gue alude o texto cons

titucional & a imposicado legal da contribuicdo, no sentido do art.

150, I, da Constituigdeo, isto &, imposigdo constante de texto de
lei, esta com vigéncia e eficacia pendentes do decurso de noventa
dias a partir de sua publicagioc. Vale dizer:; o artige 195, § 69 ,
quandc consigna ¢ vocabule "exigidas", refere-se ndo somente do lan

gamento, mas a impesigdc legal plena, da gual devem decorrer os

procedimentes administrativos de cobranga.

O entendimento de gue o termo hexigid§s“ se refe
re simplesmente ac procedimento administrativo de langamento con-
duziria a que a modificagae da contribuigao se aplicaria nao 56
as receitas auferidas em abril de 1989, mas também as percebidas
em margo ¢ fevereire do mesmo ano, o gque obviamente é absurdo,uma
vez gue sobre os fatos ccorridos nos trés meses citados incidi
ria a lei anterior a Medida Provisdria n? 38 ¢ & Lei n@ 7.738,pois
a vigéncia e eficacia destas, como se viu, dependeriam deo decurso

de noventa dias, contados de sua publicacgdo.

Estas as razdes gue me levam a votar pelo provi-

A
' 1;
mento parcial do recurso. *,/f

7 "

imprensa Naciona) saegue verso=-
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Sala das SessoOes, em 27 de fevereiro de 1992.
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