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¢ Rubrica
Processo ng 13.983-000.045/90~67
Sessdo des: 2% de setembro de 1992 ACORDAO No 201-68.4%7
Recurso ng: 86.812 '
Recorrente: TRANSPORTES SIMIONI LTDA.
Recorrida = DRF EM JOAGARA — SC

CONTRIBRUICHO FINMSOCIAL - FRAZO DE IMICIO DE
EXIGENCIAL. Medida Frovisdria ng 38789, convertida
na Lei ng 7.738/789. A alteragdo da base de
cdloulo, introduzida por esse diploma legal,
somente alcanga., ex vi, do disposto no art. 1934,
paragrafo 60, da Constitulgdo Federal, as receitas
havidas apdés 10 de maio de 1989. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtos
e recurso interposio por TRANMSFORTES SIMIOMI LTDA.

ACORDAM os Membros da Frimeira C&mara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso. Ausentes os Conselheiros SELMA  SANTOS
SALOMAND  WOLSZCZAK, HENRIQUE HNEVES DA SILVA e SERGIO GOMES
VEL.LOSO .

Sala das Sessfes, em 23 de setembro de 1992.
ARISTOFANES POMIOURA DE HOLAMDA - Fresidente

z@é’cﬁffg—— Relator

‘CQMARGO ~Frocurador-Repre--
sentante da Fa-
zenda Macional

vista en sessso bE 9 3 QUT 1992

Farticiparam, ainda, do presente Julgamento, os Conselheiros
DOMINGOS ALFEU COLENCI DA SILVA NETO, ANTOMIO MARTING CASTELQD
ERANCO e ROSALVO VITAL GONZAGA SANTOS (Suplente).
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo ng 13.983-000.045/90-67

Recurso no 86.812
AcdrddXo no 201-68.457
Recorrentes TRANMSFPORTE SIMIONI LTDA.

RELATORTIO

2] Empresa am referencia recebeu da
Superintendéncia Regional da Receita Federal - 9a Regilo, o
extrato de sus  conta-corrente das obrigaglies fiscais que
declarara, através da DCTF3 nesse extrato (fls. 04) estd

consignando o débito do FINSOCIAL, abrangendo o més de apuragdo
abril/g?, declarado pela Empresa na correspondente DCTF.

A vista desse documento de fls. 04, a Empresa
apraesentoun a Feti¢do de fls. Ol, & guisa de impugna¢do, alegando
que apresentara, em tempo oportuno, DCTF retificadora daquela em
que declarara o débito consignado, eis que o mesmo fora por eela
indevidamente declarado., porquanto elay, por ser empresa  com
atividade exclusivamente de prestadora de servigos recolhia essa
contribui¢Xo com base no Imposto de Renda-Fessoa Juridica devido
e somente com & edigXo da MM no 38, de 08.02.89, convertida na
Ledi no 7.738/89, as empresas, com atividade exclusiva de
prestadora de servigos, passaram a recolher essa contribuiefo com
base na receita bruta decorrente do fatwramento dos servigos
prestados. Face., entretanto, ao disposto no artigo 198, pardgrafto
60, da Constituigqo Federal de 1988, essa contribuigfo, nessa
modalidade, somente poderia ser exigida sobre receitas auwferidas
a partir de 10 de maio de 1989.

. A Autoridade a quo, apreciou a citada petig®o como
impugnang®o ao débito e adentrou no mérito pela Decisfo de fls.
06/08, para considerar o débito confessado, e, portanto exiglvely
nessa ocasiXo declarou ainda devida a multa de 20% @ os encargos
legais.

Cientificada dessa decisdo, a Empresa vem a este

Conselhao, em grauw de recurso, com as razffes de fls. 09 e 10,
idénticas As da mencionada peti¢gio de fls. 0l

E o relatério. ég;
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo no 13.983-000.04%/90-67
Acorddo no 201-68.4537

VOTO DO CONSELHEIRO~RELATOR LINO DE AZEVEDO HMESQUITA

" Mo caso, em verdade, a Empresa n¥o foi, em momento
algum, notificada formalmente do débito; o documento de fls. 04 &
um simples extrato de conta-corrente fiscal. Sua finalidade pode
estar ligada &« procedimento de cobranga, mas n&o de constituigio
do crédito. MYXo se constituwi nem mesmo em aviso de cobranga. M
DCTF, legalmente, constituwi-ase numa confissdo de divida €

avtoriza, inclugive., & cobranga executiva (Decreto-Leid ne
2.124/84, art. ) mas, ndA0 sendo um "auto langamento", como

mencionado na Decisdo Recorrida, também n¥o ¢ irretratdvel  (IN-
SRF no 129, de 19.11.86 e 120, de 24.11.89). Retratada, segundo
as  normas  entdo vigentes, a confissdo de divida consignada no
dito extrato, esta deixou de existir. Assim, qualquer exigéncia a
respeito da contribuig¢®o focalizada, relativamente ao més de
abril de 1989, ela somente poderia ter sido feita, atendendo aos
preceitos do art. 11 do Decreto no 70.235%/72. Tenho, assim, que &
@xigéncia em questldo somente se formalizow com a Decisdo
Recorrida. Caberia, ent®¥o, devolver o administrativo, para a
Instétncia Singular apreciar o recurso como impugnag®o e decidir
sobre ele; dessa decisdo caberia, entlo recurso, se fosse O caso,
a este Conselho.

Considerando, entretanto, que a nulidade ndo fora
causada pela Enpresa e tendo em vista que o entendimento deste
Colegiado ¢ no sentido de que a exigibilidade da contribuig¢g®o ao
Finsocial devidae pelas empresas que realizam exclusivamente venda
de servigos, tendo por base a receita bruta, somente tem indcio
em relago As receitas havidas apéas 10 de maio de 1989 (Acdrd¥o
ng 201-67.924), sou por economia processual, gue se decida desde
logo o litigio.

. Como razlfes de decidir adoto as que dissertei no
Achirddo ng 201-67.924, de 26.03.92, verbiss:

"GO litigio prende-se a decidir sobre o infcio
de incidéncia do disposto na Medida Frovisdria ng
38, de 08.02.89, que determinou verbis:

“"Art. 28 ~ (Observado o diposto no art.
195, pardgrafo 6o, da Constitul¢gdo Federal, as
empresas publicas ou privadas, que realizam
exclusivamente venda de servigos, calculardo a
contribuigXo para o Finsocial, a aliquota de
meio por cento sobre a receita bruta.”
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

no 13.983-000.045/90-67
no 201-68.457

Mos autos, n&o s discute sobre a
consititucionalidade ouw ndo desse diploma legal,
cque veio a converter-se na Lei no 7.738/89.

0 litigio, assim & dirigido contra o disposto
na IMN-SRF ng 41/89, que interpreta a citada Medida
Frrovisdria, a respeito do cdlculo da contribuig®o
ao  FINSOCIAL devida pelas empresas que realizam
exclusivamente venda de servigos, que antes desse
diploma legal tinham como base de cdlculo o IRPJ
devido, ou como se devido fora.

Diz essa IN-SRF ng 41/89, no seu item 7,
verbis: :

A contribuigio de que trata esta
Instrug®o bMormativa somente ser& exigida a
partirr de 9 de maio de 1989, incidindo,
portanto, sobre a receita auferida a partir de
lo de abril de 1989" (os grifos n¥o «&o do
aoriginal).

A este Colegiado cabe dirimir os litigios
entre a Fazenda Macional, na cobranga dos tributos
& contyribul¢es sociais administrradas pelo
Departamento da Receita Federal, e os respectivos
contribuintes.

Destarte, os atos dos Orglos superiores do
DVepartamento da Receita Federal, se, é certo, que

obrigam os administrados ao cumprimento no neles
determinado, n¥o os tornam imunes ao exame do
Colegiado, por ocasido de litigios entre

contribuintes e a administragdo.

Tenho, & vista do disposto no art. 28 da M
ne 48, de 08.02.89 (D.0.U. de 08.02.89) acima
transcrito e os termos do art. 193, pardgrafo 60,
da Constituig®o Federal vigente, que a recorrente
tem razdo em rebelar-se contra a exigéncia em
gquestiio, ou selia de que ela estard obrigada a
calcular a contribuig®io ao Finsocial sobre a
recaeita  bruta havida apds o dia 09 de maio de
1989: em relagio a contribuiglo sobre as receidtas
anteriores o cdlculo serd apuradeo segundo as
normas aplicaveis anteriormente a wvigéncia da
Medida fFrovisdria no 38789, convertida na Lei ng
7.738/89. .
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ng 13.983-000.045/90-47
ng 201-68.45%7

Com efeito.

Determina o art. 1995, pardgrafo é da
Congtituwi¢gdo Federal vigente, verbis:

"Art. 195 - A seguridade social sera&
financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Uni¥o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contiribuigctes
sociales

I =~ dos empregadores, incidente sobre a
folha de sal&ricis, o faturamento e o lucros

FPardgrafo 69 - As contribuiglies sociaiws
de que trata este artigo sd poderdo ser
exigidas apds decorridos noventa dias da data
da publicaglo da lei que as houver instituido
ou modificado, n®o se lhes aplicando o diposto
no art. 1%, II1I, b".

0 art. 150, III, b, da Constitui¢®o Federal
agsim disp&es
"art. 190 - Sem preiuwlzo de outras
garantias asseguradas a0 contribuinte, &
vedado a Uni¥o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

IIT -~ cobrar tributoss:

b) no mesmo exerclicio financelro em que
haia sido publicada a lei que os instituiu ouw
aumentou .

A expressdo "exigida" constante do artigo 195
da Constituiedo Federal n&o autoriza a
interprotag®o de que a contribuig®o em causa sendo
recolhida apdgs 90 (noventa) dias poderd abranger
periodos anteriores a essa data.

¥ wsabido que a obrigag®o tributdria é ex

é;_ lege” . Caracteriza-se por nascer juntamente com a
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

no 13.983-000.045/90-67
no 201-68.487

realizago concreta do ‘fato hipoteticamente
previsto em lei, fato esse denominado pela maioria
clos doutrinadores e pelo. Cdodigo Tributdrio
Macional, de fato gerador, ou seia, o fato gerador
cdo dimposto ou, no caso, da contribuigd®o social.

E a esse fato gerador que o artigo 1989 da
Constitui ¢Xo Federal se refere, vale dizerr,
zomente a partir de 90 dias da Lei que dnstituir
o aumentar a contribui¢o social, os fatos
geradaores da obrigagdo tributdria (contribuige®o
social), no caso, os faturamentos da empresa
estarfo swieitos a incidéncia de que se cuidaa.

A expressdo exigir tem o mesmo significado de
cobrar inscrita no art. 130, item III, cla
Constituigqo Federal.

A Medida Frovisdria focalizada nfo fixou as
datas de recolhimento da contribuig¢do social, na
modalidade @m tela, devida pelas CEMPIresat
vendedoras, ow melhor prestadoras exclusivamente
de  servigosi os prazos 8o aqueles fixados pelas
normas legais vigentes J4& que A data da referida
Madida Provisdria. Mo cabia a citada Instrugqo
NMormativa fixar novo prazo. Alids, seria o caso de
se indagar, porque a fixagdo do dia 19 de abril de
1989 (entre & data de publicag¢do da dita ®MP,
daecorre apenas 48 dias). Seria, entdo, talvez de
w6 exigir desde a publicag¢lo da referida MF nQ
36/89, eis que a contribui¢g®o somente seria
recolhida apds 90 dias da publicagqo desse ato.

Também seria o caso de se exigir, o melhor
cobrar Imposto de Renda sobre renda havida no  ano
da publicag®o da lei gque aumentasse esse tributo,
pois.s ¢ ele cobrado no ano posterior. Mo entanto,
o entendimento firmado é no sentido de que elevado
sse dimposto por lei de 1991, por exemplo, somente
2 X0 alcangados os fatos geradores ocorridos a
partir de janeiro de 1992."

870 estas raztfes que me levam a dar provimento ao

8 25, @m 238 de setembro de 1992.

Sala das

LINO



