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ALIMENT ACA'() SEM INSQR]CAO NO  PAT- PARCELA
REMUNERATORIA. INCIDENCIA DLE CONTRIBUICOLES
PREVIDENCIARIAS.

O ganho habitual sob a forma de utilidade configura base de calculo de
contribuicGes previdencidrias. Uma vez estando no campo de incidéncia das
contribui¢des previdencidrias, para nfo haver incidéncia ¢ mister previséo
legal nesse sentido, sob pena de afronta aos principios da legalidade e da
isonomia.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N © 449,
REDUCAQ DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n ° 449 de 2008,
sendo benética para o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A dLein®8.212.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato nfo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infracdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou omisséo, desde que ndo tenha sido fraudulento
e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recwrso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributdario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. \



ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda
Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria de votos, conceder
provimento parcial, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Ledncio Nobre Medeiros e
Maria Helena Lima dos Santos divergiram, pois entenderam que se aplicaria o artigo 35-A da
Lein © 8.212 relativo a retroatividade benigna.

residente-e_Relator

-

Participaram do presente julgamento os Conselheitos Adriana Sato, Ledncio
Nobre Medeiros, Maria Helena Lima, Manoel Coelho Arruda Janior, Thiago Davila Melo
Fernandes e Marco André Ramos Vieira (Presidente).

Relatério

Trata o presente auto de infracfio, lavrado em desfavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV da Lei n ° 8.212/1991 ¢/c art. 284, 11,
do RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999. Segundo a fiscalizagdio previdenciaria, a
recortente deixou de apresentar a GFIP com a totalidade das contribuicdes devidas, nas
competéncias entre outubro de 2002 a agosto de 2006, fls. 10 a 31.

Nado conformada com a autuacdo a sociedade empresiria apresentou
impugnacdio, fls. 69 a 105. As fls. 133 e 134, a autuada solicita a relevacéo parcial da multa em
telagéio a parte incontroversa.

A unidade da Receita Previdencidria emitiu a Decisfio-Notificagio (DN), fls.
237 a 246, mantendo a autuagdo em sua integralidade.

A recorrenie nfio concordando com a DN emitida pelo érgio previdencirio
interpds recuiso, fls. 248 a 287. Em sintese a recorrente alega o seguinte:

a) ha que se diferenciar as parcelas pagas pelo trabalho das pagas para o
trabalho;

b) a alimentagfio fornecida ao carreteiro néilo pode ser considerada como
saldrio;

¢) anscricdo no PAT nfo tem por objetivo agastar a natureza salarial da
alimentac#o;
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d) a simples falta de comprovacio de despesas ndo pode descaracterizar
a natureza indenizatoria das parcelas repassadas a titulos de didrias e
ajudas de custo;

e) tratou-se de reembolso de despesas efetuadas nas viagens;
fy requer a relevacio parcial da multa;
g) ¢éindevida a exipéncia do deposito recursal;
h) requerendo provimento ao recurso Hterposto.
Nio foram apresentadas contra-razdes pelo 6rgdo fazendario.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fl. 291, pressuposto de
admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

A NFLD que englobou os fatos geradores da presente autuacio ja foi julgado
por este Colegiado na sessfio de 28 de setembro de 2009, e por maioria de votos foi negado
provimento ao recurso interposto pelo sujeito passivo.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ° 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por saldrio-de-contribuicfio a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo.

I - para o empregado ¢ trabalhador avulso a remmeragdo
auferida ent uma o mais empresas, assin entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados o qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob «
Jorma de wilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa, (Redagdo dada pela
Lein®9 528, cde 10/12/97)

Existem parcelas que nio sofrem incidéncia de contribuiges previdencidrias,
seja por sua natureza indenizat6ria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Lein® 8.212/1991, nestas palavras:



Art 28 ¢ )

§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n® 93528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldrio-maternidade,; (Redagéo dada pela Lei n®
9 528, de 10/12/97)

b} as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n® 3 929, de 30 de outubro de 1973,

¢} a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n°6 321, de 14 de abril de
1976,

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respective adicional  constitucional,  inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art 137 da Consolidagéo das Leis do Trabalho-CLT, (Redacio
dade pela Lei n° 9 528, de 10/12/97)

e) as importincias.  (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 93528, de 10/12/97, ¢ de 6 a 9
acrescentacos pela Lei n® 9 711, de 20/11/98)

I previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias,

2 relativas & indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS,

3. recebidas a titulo da indenizag@o de que trata o art, 479 da
CLT;

4 recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
1n°3.889, de 8 de junho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo & demissdo:

6 recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
T44 da CLT,

7. recebidas a titulo de ganhos evemtuais e os abonos
expressamenie desvinculados do saldrio,

8 recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada,

9 recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o ave 9° da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984,

1) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legisiagdo propria,

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mydanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT, (Redagéio dada pela Lei n® 9 528,
de 10/12/97)
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h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 0%
(cingtienta por cento) da renumeragdo mensal,

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n®
6494 de 7 de dezembro de 1977,

j) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica,

[} o abono do Programa de Integracdo Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP, (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9 328, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalthar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento ¢ estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n®9.328, de 10/12/97)

n) a imporidncia paga ao  empregado a titwlo  de
complementagiio ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo & totalidade dos empregados da empresa,
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9. 328, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas & assisténcia ao frabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n® 4.870,
de 1° de dezembro de 1963, (dlinea acrescentada pela Lei n®
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa
juridica relative a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde gue disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que conber, os arts 9°
e 468 da CLT, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9328, de
10/12/97}

q) o valor relativo & assisténcia prestada por servigo médico ou
odontolégico, préprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, dculos,
aparethos ortopédicos, despesas médico-hospitalares ¢ outras
similares, desde que «a cobertura abranja a tolalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (dlinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos ¢ outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho  para prestagdio dos respectivos servigos, (dlinea
acrescentada pela Lein® 9. 528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de vefculo do
empregado ¢ o reembolso creche pago em conformidade com «a
legislagdo trabalhista, observado o limite mdximo de seis anos

A



de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9 328, de 10/12/97)

1) o valor relativo a plano educacional que vise & educagéo
badsica, nos termos do art 21 da Lei n® 9,394, de 20 de dezembro
de 1996, ¢ a cursos de capacitacéo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salavial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redacdo
dada pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

u) a imporidncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposio no art. 64 da Lei n° 8,069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cesséio de direitos
awtorais, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9 528, de 10/12/97)

x) o valor da nudta prevista no § 8°do art 477 da CLT (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9 528, de 10/12/97)

Como se verifica, a dnica previsiio expressa em lei para exclusio da verba
alimentagdio paga in natura da base de calculo para fins de incidéncia de contribuiciio
previdenciaria, € a alinea “c” do § 9° do art. 28 da Lei n © 8.212/199]. Para estar excluida da
base de céleulo € imprescindivel que a parcela recebida pelos trabalhadores esteja de acordo
com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976.

A isengio € uma das modalidades de exclusfio do crédito tributério, e desse
maodo, interpreta-se literalmente a legislagio que disponha sobre isenco, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, L, nestas palavras:

Art 111 Interpreta-se literalmente a legislagéo tributdria que
disponha sobre:

I~ suspenséio ou exclusdo do crédito tributdrio;

Assim, onde o legislador no dispds de forma expressa, nfio pode o aplicador
da lei cstender a interpretagfio, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

Desse modo, nfio procede o argumento de que conforme o art. 3° da Lei n ©
6.321/1976 e a alinea “c” do § 9° do art. 28 da Lei n © 8.212/1991 a parcela in natura nio
integra a base de calculo das contribuicdes. S6 niio havera integrago se houver a devida
adesfio ao PAT.

No presente caso, a recorrente nfio estava inscrita no PAT, requisito essencial
para desfrutar do beneficio fiscal.

A verba alimentagdo paga in nafura possui natureza remuneratéria. Ao deixar
de gastar com tal utilidade, o trabalhador obteve um ganho indireto. Tal ganho ingressou na
expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e da prestagéo
de servigos a recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e nio para o trabalho.
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Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragio e néo
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdencidrias sobre tais verbas,
conforme ja analisado, deve persistir o langamento.

Nio procede o argumento da recorrente de que a simples falta de
comprovacio de despesas ndo pode descaracterizar a natureza indenizatoria das parcelas. A
propria recorrente afirmou que tratou-se de reembolso de despesas efetuadas nas viagens.

Nio se pode confundir didrias com reembolso de despesas de viagens. Tal
reembolso envolve necessariamente a comprovagio de despesas pela empresa, o que nfo foi
realizado. Além do mais a ajuda de custo que escapa da incidéncia de contribuigiio
previdenciaria, implica o pagamento em parcela tnica em decorréncia de alteragdo do local de
trabalho; o que néo foi o caso dos presentes autos.

Se a empresa reembolsa, a mesma tem o Onus de provar a origem dos valores
que ensejam a despesa.

Quanio ao cabimento da relevaciio da multa tego a seguinte analise. A
relevagiio prevista no art. 291, § 1° do RPS necessita dos seguintes requisitos:

I. Pedido no prazo de defesa, mesmo que ndo contestada a infracfo;
[1. Primariedade do infrator;

111, Correcdo da falta até a decisdo do INSS;

IV. Sem ocorréncia de circunstdncia agravante.

Art.291. Constitui  circunstancia  atenuante  da  penalidade
aplicada ter o infrator corrigide a falta até a decisdo da
autoridade julgadora competente

g 194 mudta sera relevada, mediante pedide dentro do prazo de
defesa, ainda que ndo contestada a infragdo, se o infrator for
primdrio, tiver corrigido a falta e néo tiver ocorrido nenfumia
circunsidncia agravanie

A relevagio nfo é faculdade da autoridade administrativa, uma vez o infrator
atendendo aos requisitos do art. 291, § 1° do RPS, quais sejam: primariedade do infrator;
corregéio da falta e sem ocorréncia de circunstincia agravante; surge para a autoridade o dever
de relevar a multa. Contudo, essa autoridade néo pode agir de oficio, é necesséiia a provocacéo
da parte.

Analisando os requisitos e os autos, verifica-se que nfo houve a corregio da
falta até a decisio do 6rgho previdenciario de primeira instdncia administrativa. O autuado néo
demonstrou por meio de documentagfo a correciio das faltas. A falta que ensejou a autuagdo foi
a auséncia de informacdes em GFIP e ndo a auséncia de recolhimento. Assim, o fato de a
empresa ter efetuado recolhimentos em relagfo a NFLD ndo implica corregdo da falta para fins
da presente autuacfo.



Assim, fica demonstrada a necessidade de ser identificada de maneira correta
cada etapa processual, para fins de definicdio dos direitos que assistem aos contribuintes. Caso
ndo seja exercido no tempo correto ha a preclusiio do direito.

A atenuagiio e a relevaglio da multa sdio beneficios concedidos ao infrator,
sendo uma contiapartida oferecida pela legislagiio previdencidria. Caso esse infrator corrija a
falta, ficara responsavel por um débito de menor valor, caso atenda aos demais requisitos a
multa serd relevada. Uma vez sendo em beneficio do infrator, é necessério que este atenda aos
requisitos exigidos pela Previdéncia Social e na forma pelo érgio estabelecida, traduzida no
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999.

Comroborando esse entendimento foi publicado o Parecer CI/MPS n ©
3.194/2003, que assim dispde:

23, Ante o exposto, este membro da Advocacia-Geral da Uniéo,
por mejo desta Consultoria Juridica, manifesta-se no seguinte
sentido

aj o pedido de relevagéio da multa - previsto no art 291, § 1° do
Regulamento da Previdéncia Social - deve ser feito no prazo de
impugnagdo ao auto de infragdo lavrado pela fiscalizagéo do
INSS,

bj a autoridade julgadora competente referida no caput do art
291, citado, ¢ aquela integrante dos quadros da autarquia
previdencidaria - INSS

¢} a multa somenie serd relevada na hipétese de o infirator ter
corrigido a falta até decisdo origindgria, ou seja, do drgdo
proprio do INSS. (grifei)

Néo tendo sido corrigida a falta é impossivel juridicamente a relevaciio da
multa.

Contudo, h que se observar a retroatividade benigna prevista no art. 106,
inciso 1l do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
sendo mais benéficas para o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A & Lei n ° 8.212, nestas
palavias:

“Art. 32-4. O contribuinte  que deivar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fivado ou
que a apresentar com incorreges ou omissdes serd intimado a
apresenti-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d s
seguintes multas.

I-de dois por cemto ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribuigdes informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falia de entrega da declaragio
o entrega apds o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no § 3% e

ll-de RS 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez
informagdes incorretas ou omitidas
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§ I* Para efeito de aplicagdo da muldta previsia no inciso [ do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
iérmino do prazo fixado para enirega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndio-
apresentagdo, a data da lavratwra do auto de infragiio ou da
notificagdo de langamenio

§ 2% Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas.

I - a metade, quando a declaragdo for apresentacda apos o prazo,
mas antes de qualgquer procedimento de oficio, ou

If-a setenta e cinco por cento, se houwver apresentagdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de

I-R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdio sem ocorréncia de fatos geradores de contribuicdio
previdencidria, e

IT - R$ 500,00 { quinhentos reais), nos demais casos.” (NR)

Desse modo, resta evidenciado, que a conduta de apresentar a GFIP com
dados nfio correspondentes aos fatos geradores sujeitava o infrator a pena administrativa
correspondente 4 multa de cem por cento do valor devido relativo & contribuiciio ndo declarada,
limitada aos valores previstos no pardgrafo 4° do artipo 32 da Lei n ° 8.212 de 1991. Apora,
com a Medida Provisoria n ° 449 de 2009, convertida na Lei n © 11.941, a tipificacio passou a
ser apresentar a GFIP com incorregdes ou omissdes, com multa de R$ 20,00 (vinte reais) para
cada grupo de dez informacdes incorretas ou omitidas.

O nicleo do tipo infracional seja na redacio anterior & MP n ° 449, seja com
o novo ordenamento ¢ o mesmo: apresentar a GFIP com erros. A multa sera aplicada ainda que
o contribuinte tenha pago as contribuicées, conforme previsto no inciso I do art. 32 A. Resta
demonstrado, assim, que estamos diante de uma obrigacio puramente formal, devendo ser
aplicada a multa isolada. N&o ha razfio para serem somadas as multas por descumprimento da
obrigac@io principal e da acessoria antes da MP n ° 449 e apds, para verificar qual a mais
vantajosa. A anélise tem que ser multa por descumprimento de obrigagdo principal antes e
multa por tal descumprimento apés; e multa por descumprimento de obrigacéio acessoria antes
e apos. A andlise tem que ser realizada dessa maneira, pois como ja afirmado trata-se de
obrigac#o acessoria independente da obrigagio principal.

A conduta de nfo apresentar declaragfio, ou apresentar de forma inexata,
somente se subsumiria & multa de 75%, prevista no art. 44 da Lei n ® 9.430, nas hipoteses em
que ndo hé penalidade especifica para auséncia de declaracio ou declaragfio inexata. Para a
GFIP, assim como a DCTF e a DIRPF, hda multa com tipificacdo especifica; desse modo
inaplicavel o art. 44. Para a GFIP aplica-se o art. 32-A daLein®8.212 de 1991,

Conforme previsto no art. 44 da Lei n ® 9.430, a multa de 75% incidira sobre
a totalidade ou diferenga de imposto ou contribuicdio nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaracio e nos de declaracfio inexata. Desse modo, ha trés condutas
no art. 44 que nfo precisam ocorrer simultaneamente para ser aplicada a multa. Ha a conduta



deixar de pagar ou 1ecolher; outia conduta € auséncia de declaragfio, € a outra é a apresentacio
de declaragéio inexata.

Logicamente, se o contribuinte tiver recolhido os valores devidos antes da
acdo liscal, ndo se aplica a multa de 75% prevista no art. 44 da Lei n © 9.430; mas a despeito do
pagamento nédo declarou em GFIP, é possivel a aplicacdo da multa isolada do art. 32A da Lei n
® 8.212. Essa aplicagio de multa isolada somente ¢ possivel, pelo fato de serem condutas
distintas. Agora, se o contribuinte tiver declatrado em GFIP ndo se aplica a multa do art. 44 da
Lei n © 9.430, sendo aplicdvel somente a multa moratéria do art. 61 da Lei n ® 9430, pois os
débitos ja estdo confessados e devidamente constituidos, sendo prescindivel o lancamento.
Afnal, a multa do art. 44 da Lei n ° 9.430 somente se aplica nos lancamentos de oficio. Desse
modo, se o contribuinte tiver declarado em GFIP, mas néo pagou, ndo se aplica o art. 44 da Lei
9.430 pelo fato de o contribuinte nfo ter recolhido, mas ter declarado; de fato, ndio se aplica o
art. 44 pelo fato de néio haver langamento de oficio, pois o crédito ja estd constituido pelo
termo de confissdo que ¢ a GFIP. E nas hipoteses em que o contribuinte nfio recolhe e ndo
declara em GFIP, ha duas condutas distintas: por nfio recolher o tributo e ser realizado o
langamento de oficio, aplica-se a multa de 75%; e por nio ter declarado em GFIP a multa
prevista no art. 32-A da Lei n ° 8.212. Como ja afirmado, a multa sera aplicada ainda que o
contribuinte tenha pago as contribuigdes, conforme previsto no inciso I do art. 32 A.

Pelo exposto, € de ficil constatagio que as condutas de ndo recolher ou pagar
o tributo e ndo declarar em GFIP néo estdo tipificadas no mesmo artigo de lei, no caso o art. 44
da Lei n® 9.430/96. Assim, nfio hd que se falar em bis in idem, tampouco em consunco. Pelo
contrdrio, a lei ao tipificar essas infragdes, inclusive em dispositivos distintos, demonstra estar
tratando de obrigacGes, infragbes e penalidades tributdrias distintas, que nfio se confundem e
tampouco sdo excludentes. Logo, nfo hd consisténcia nos entendimentos que pretendem
dispensar a multa isolada, por tet sido aplicada a multa genérica.

A Receita Federal do Brasil editou a Instrugiio Normativa RFB n © 1.027 de
22 de abril de 2010 que assim dispbe em seu artigo 4°;

Art. 4 A Instrugdo Normativa RFB n® 971, de 2009, passa a
vigorar acrescida do art. 476-4.

Art. 476-4 No caso de langamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos:

I - até¢ 30 de novembro de 2008, deverd ser aplicada a
penalidade mais benéfica conforme disposto na alinea “¢” do
inciso [l do art 106 da Lei n® 5 172, de 1966 (CTN), cuja andlise
serd realizada pela comparacdo entre os seguintes valores.

a) somatdrio das multas aplicadas por descumprimento de
obrigagdo principal, nos moldes do art 35 da Lei n° 8212, de
1991, em sua redagdo anterior & Lei n° 11 941, de 2009, e das
aplicadas pelo descumprimento de obrigagées acessorias, nos
mioldes dos §§ 47 3°e 6°do art. 32 da Lei n° 8,212, de 1991, em
sua redagéo anterior & Lei n® 11 941, de 2009; e

b) mulra aplicada de oficio nos termos do art 35-4 da Lei n°
8.212, de 1991, acrescido pela Lei n® 11 941, de 2009

Il - @ partir de 1° de dezembro de 2008, aplicam-se as multas
previstas no art. 44 da Lei n® 9 430, de 1996
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§ 1° Caso as multas previsias nos §y 45 3¢ 6°do art. 32 da Lei
n® 8212, de 1991, em sua redagdo anterior a dada pela Lei n®
11941, de 2009, tenham side aplicadas isoladanente, sem a
imposicdio de penalidade pecunidria pelo descumprimento de
obrigacdo principal,  deverdo ser comparadas com  as
penalidades previstas no art 32-A da Lei n®8 212, de 1991, com
a redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009,

§ 2° A comparagdo de que frata este artigo ndo serd feita no
caso de enfrega de GFIP com atrase, por se tratar de conduia
para a gual ndo havia antes penalidade prevista ?

Entendo inapliciavel a referida Portaria por ser inconstitucional e ilegal. 3
inconstitucional por violar o disposto no art. 150, paragrafo 6° da Constituicio Federal. Como
demonstrado, € possivel a aplicagdo da multa isolada em GFIP, independentemente de o
contribuinte ter pago, conforme dispde o art. 32-A da Lei n ® 8§.212. Uma vez que a penalidade
estd prevista em lei, somente quem pode dispor da mesma é o Poder Legislativo, a
interpretacdo da Receita Federal gera a concessfio de uma anistia sem previsdo em lei. O art.
150, paragrafo 6° da Constituigio exige lei especifica para concessfio de anistia.

A Portaria ¢ ilegal por violar o art. 182 do CTN que exige a concessdo de
anistia por meio de lei. Além de violar, os artigos 32-A da Lein®8.212 e 44 da Lei n° 9.430.

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infracfio; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agéio ou omissao,
desde que ndo tenha sido fraudulento e nfio tenha implicado em faita de pagamento de tributo;
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Entendo que ha cabimento do art. 106, inciso I, alinea “c” do CTN.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntario, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. A multa deve ser calculada considerando as
disposicdes da Medida Provisdria n © 449 de 2008, mais precisamente o art. 32-A, inciso I, que
na converséo pela Lei n ° 11.941 foi renumerado para o art, 32-A, inciso I da Lei n ® §.212 de
1991.

E como voto.

Sala das Sesses, em 9 de junho de 2010




