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IPI.CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO DAS CONTRIBUICOES
AO PIS E COFINS MEDIANTE CREDITO PRESUMIDO DE IPI . BASE
DE CALCULO. AQUISICOES DE NAO CONTRIBUINTES.

O incentivo corresponde a um crédito que € presumido, cujo valor deflui de
formula estabelecida pela lei, a qual considera que ¢ possivel ter havido
sucessivas incidéncias das duas contribuicdes, mas que, por se tratar de
presungdo “juris et de jure”, ndo exige nem admite prova ou contraprova de
incidéncias ou nado incidéncias, seja pelo fisco, seja pelo contribuinte. Os
valores correspondentes as aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem de nao contribuintes do PIS e da
COFINS (pessoas fisicas, cooperativas) podem compor a base de céalculo do
crédito presumido de que trata a Lei n® 9.363/96. Nao cabe ao intérprete fazer
distin¢do nos casos em que a lei ndo o fez.

COMBUSTIVEIS E ENERGIA ELETRICA.

Stimula CARF n° 19. Nao integram a base de célculo do crédito presumido
da Lei n® 9.363, de 1996, as aquisi¢des de combustiveis e energia elétrica
uma vez que ndo sdo consumidos em contato direto com o produto, ndo se
enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto intermediario.

Recurso Especial do Procurador Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado: I) por maioria de votos, em negar

provimento- ao--recurso -especialb quanto as aquisicdes de ndo contribuintes e quanto a
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exportacdo de produtos NT. Vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro, Gilson
Macedo Rosenburg Filho, Jos¢ Adao Vitorino de Morais ¢ Henrique Pinheiro Torres, que
davam provimento; e II) por unanimidade de votos, em dar provimento quanto as aquisi¢des de
combustiveis e lubrificantes. A Conselheira Susy Gomes Hoffmann declarou-se impedida de
votar.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente Substituto

Maria Teresa Martinez Lopez - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, José Adao Vitorino de
Morais, Maria Teresa Martinez Lopez e Henrique Pinheiro Torres.

Relatorio

A matéria discutida refere-se a pedido de ressarcimento de crédito presumida
do IPI relativo as exportacdes, de que trata a Lei n® 9.363/96, correspondente ao ano de 1997.

Consta do relatério da decisdo recorrida o que a seguir transcrevo:

O sujeito passivo apresentou, em 12/05/98, pedido de
ressarcimento do crédito presumido do IPI relativo as
exportacoes (Lei n® 9.363/96), correspondente ao ano de 1997

(1. 01).

Apos as diligéncias da fiscalizagdo da Delegacia da Receita
Federal em Joagcaba - SC, foi proferido o despacho decisorio
dessa unidade da administracdo tributaria federal, em
29/03/2000 (fl. 836), tomando por base as conclusoes da
fiscalizagdo (fls. 828 a 835), e reconhecendo parcialmente o
direito creditorio, decisdo da qual foi cientificado o peticionario
em 10/04/2000, a fl. 836.

Inconformado, o contribuinte impugnou tal despacho por
instrumento apresentado em 04/05/2000 (fls. 847 a 863).

A decisdo de primeira instincia, da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Florianopolis - SC, datada de
25/08/2000, tomou conhecimento da impugnacdo, para, na
seqiiéncia, indeferir o pleito do sujeito passivo (fls. 866 a 876).

Cientificado da decisdo monocratica, o sujeito passivo interpos
recurso voluntario para este conselho em 11/10/2000 (fls. 879 a
887), reiterando os seus argumentos; tendo, a DRJ em
Florianopolis - SC, encaminhado o processo com o mencionado
recurso, em 23/10/2000, a este conselho (fl. 890).

Por meio o Acorddao n° 201-75.537, em 12 de novembro de 2001, decidiram
os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes: I) por maioria de
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votos, em dar provimento parcial ao recurso: a) no que tange as aquisi¢oes de pessoas fisicas e
de cooperativas. b) no que diz respeito as aquisi¢des de combustiveis e lubrificantes; II) por
unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso no que concerne a exportagao de
produtos classtiiicados pela TIPI como ndo tributados; e III) por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso com relagao as aquisi¢oes de uniformes e de produtos sanitarios.

A ementa dessa decisdo possui a seguinte redagao:

IPI. CREDITO  PRESUMIDO EM  RELACAO AS
EXPORTACOES (Lei n® 9.363/96). AQUISICOES DE PESSOAS
FISICAS E DE COOPERATIVAS.

Ao conceder esse beneficio, calculando-o com uma aliquota
duplicada (5,37%) em relagdo a incidéncia conjunta do
PIS/PASEP e da COFINS que pretendeu ressarcir (a época,
2,65%), o legislador tomou em considera¢do as possiveis
incidéncias dessas contribuicoes nas operagoes anteriores,
elegendo o numero médio de duas incidéncias para estabelecer
uma presungdo legal quanto a inclusdo dessas contribuigoes no
custo dos insumos dos produtos exportados, caminho presuntivo
esse aplicavel mesmo quando da ndo incidéncia dessas
contribui¢oes na ultima operagdo de aquisi¢do de insumos, como
ocorre no caso de serem pessoas fisicas ou cooperativas os
fornecedores.

AQUISICOES DE UNIFORMES E DE PRODUTOS
SANITARIOS.

Para a determinagdo da base de calculo do crédito presumido —
o valor total das aquisicoes de matérias-primas, produtos
intermedidarios e material de embalagem - tais conceitos serdo os
estabelecidos na legislacao do IPI (critério subsidiario), até que
a lei instituidora do incentivo ou as normas que regem a
incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
venham a estabelecer outros (critério principal). Assim, ndo se
identificando os uniformes e os produtos sanitarios com as
matérias-primas, os produtos intermediarios e o material de
embalagem, de conformidade com a legislagdo do IPI, a sua
aquisi¢do ndo compde a base de calculo do crédito presumido.

AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES.

Os combustiveis e lubrificantes sdo utilizados no processo de
industrializagdo, processo produtivo, e nele se consomem, sendo
assegurada, portanto, ao contribuinte, o direito de compensagdo
do crédito presumido do IPI, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei
n? 9.363/96.

EXPORTACAO DE PRODUTOS CLASSIFICADOS PELA TIPI
COMO NAO TRIBUTADOS.

Uma vez que a concessdo do crédito presumido se da para as
“mercadorias” nacionais exportadas (o género), ndo se admite,
a toda evidéncia, que a interpretagdo administrativa venha a



restringi-la aos ‘“produtos industrializados” tributados (a
espécie), sob pena de subversdo do texto legal expresso.

Recurso provido em parte.

A Fazenda Nacional, representada pela D. Procuradora, com fundamento no
entdo Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, Portaria n°
55, de 16 de margo de 1998, interpde recurso especial a esta Eg.Camara Superior de Recursos
Fiscais.

O apclo especial, uma vez verificados os requisitos de admissibilidade, foi
recebido pelo despacho n® 201-280 (fl. 937) da Presidéncia daquela Primeira Camara do
Segundo Conselho de Contribuintes.

Destarte, o seguimento do recurso especial se deu em relagdo: I- a Glosa de
insunios ¢ue nao tiveram incidéncia das contribui¢des para o PIS/PASEP e COFINS (pessoas
fisicas e cooperativas); II- a exclusdo da base de célculo do beneficio de calculo dos valores
referentes as aquisi¢des de combustiveis e lubrificantes; e III — exclusdo de produtos
classificados na TIPI como N/T.

Acolhido e autuado o recurso especial, foram presentes os autos cientificados
ao contribuinte, na forma do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria n° 147/2007, que optou por apresentar suas contrarazdes. Pede a manutencdo da
decisdo recorrida.

E o relatério

Voto

Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, Relatora

O recurso preenche aos requisitos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

Trata-se de analise de recurso especial de divergéncia, interposto pela
Fazenda Nacional, no qual foi dado seguimento para anélise das seguintes matérias:

I-  Glosa de insumos que ndo tiveram incidéncia das contribuigdes para o
PIS/PASEP e COFINS (pessoas fisicas e cooperativas);

II-  Exclusdao da base de calculo do beneficio de calculo dos valores
referentes as aquisi¢cdes de combustiveis e lubrificantes; e

III-  Exclusao de produtos classificados na TIPI como N/T.
Passo a analise das matérias.

I- Pessoas fisicas e cooperativas:

A controvérsia limita-se a incidéncia do art. 1° da Lei n® 9.363, de 16/12/96,
imposta pela Instru¢do Normativa SRF n° 23, de 13/03/1997, que reconhece o direito apenas
para aquisi¢des de pessoas juridicas, e pela Instru¢do Normativa SRF n° 103, de 30/12/1997,
que excluem as cooperativas de producao. Em ambos os casos, o fundamento ¢ o mesmo: o
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beneficio do crédito presumido do IPI, para ressarcimento de PIS/PASEP e COFINS, somente
sera cabivel quando nas aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem pelo produtor-exportador houver incidéncia dessas contribui¢des sociais. Seguem
transcrigoes:

IN SRF n° 23/97:
Art. 2°(..)

$ 2° O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei n° 8.023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermediario ou embalagem, na produgdo bens exportados, sera
calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisigoes, efetuadas
de pessoas juridicas, sujeitas as contribui¢oes PIS/PASEP e
COFINS.

IN SRF n° 103/97:

Art. 2° as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem adquiridos de cooperativas de produtores ndo
geram direito ao crédito presumido.

Muito embora o assunto ja se encontre pacificado no ambito desta Eg.
Camara Superior, conforme jurisprudéncia trazida pela interessada, ndo pela unanimidade de
votos, pertinentes sdo as conclusdes do respeitavel doutrinador Ricardo Mariz de Oliveira em
trabalho divulgado em 2000, quando o assunto era ainda polémico." Para melhor clareza, pego
vénia para reproduzir as suas conclusdes como se minhas fossem:

VII - CONCLUSAO: AS AQUISICOES NAO TRIBUTADAS
INTEGRAM O CALCULO DO INCENTIVO, SENDO ILEGAIS
AS  INSTRUCOES NORMATIVAS FAZENDARIAS EM
CONTRARIO De tudo se conclui que as aquisi¢des de insumos
que ndo tenham sofrido a incidéncia da contribui¢do ao PIS e da
COFINS também integram a determina¢do da base de cdlculo do
crédito presumido a que alude a Lei n. 9363.

Isto porque, e em sintese:

- a expressdo legal “contribui¢oes incidentes” ndo pode ser
vinculada a cada operagdo de aquisicao de insumos, pois tal
vinculagdo ndo faz qualquer sentido logico, aléem de impor
condi¢do - a incidéncia sobre cada aquisi¢do, isoladamente
considerada - de realiza¢do impossivel, porque as contribui¢oes
ndo incidem na base de 5,37%, que é a porcentagem para
calculo do crédito presumido segundo a respectiva formula
legal;

' Em 20/06/200, sob o titulo: Crédito presumido de ipi para ressarcimento de PIS e COFINS -
direito ao calculo sobre aquisi¢cdes de insumos nao tributadas.



- seja pela literalidade da norma do art. 1° da Lei n. 9363, seja
por sua considera¢do em conjunto com os demais dispositivos
dessa mesma lei, especialmente com os que estatuem a formula
de calculo do crédito presumido, verifica-se que a alusdo ao
ressarcimento das contribui¢oes incidentes somente pode ser
referida a todas as incidéncias que possivelmente tenham
ocorrido em qualquer anterior etapa do ciclo econémico do
produto exportado e dos seus insumos;

- o incentivo corresponde a um crédito que é presumido, cujo
valor deflui de formula estabelecida pela lei, a qual considera
yque é possivel ter havido sucessivas incidéncias das duas
contribui¢oes, mas que, por se tratar de presungdo ‘juris et de
jure”, ndo exige nem admite prova ou contraprova de
incidéncias ou ndo incidéncias, seja pelo fisco, seja pelo
contribuinte;

- a formula legal de calculo do incentivo manda considerar o
valor total das aquisi¢oes de insumos, sem distin¢gdo entre as
tributadas e as ndo tributadas,

- o crédito presumido é uma subven¢do que visa incrementar as
exportagoes brasileiras, e ndo se confunde com restitui¢do de
contribui¢oes, ndo havendo, assim, razdo para exigir a
incidéncia de contribuicoes para que uma aquisi¢do de insumos
seja integrada ao respectivo calculo;

- o ressarcimento do crédito presumido, em moeda corrente, é
uma forma alternativa de pagamento da subvengdo, sendo que
ressarcimento significa provimento do incentivo, em cobertura
de parte das despesas de custeio, e ndo restituicio de
contribuigoes, também por isto sendo irrelevante ter ou ndo ter
havido incidéncia sobre cada aquisicdo de insumos,
isoladamente considerada;

- a prova da incidéncia e dos recolhimentos sobre cada
aquisi¢do de insumos era exigida pela legislagdo anterior, mas
foi tacitamente revogada, ndo, podendo, pois, ser feita na
vigéncia da nova lei, revogadora da anterior;,

- 0 ressarcimento, por ser presumido e estimado na forma da lei,
é referente as possiveis incidéncias das contribuicoes em todas
as etapas anteriores a aquisi¢do dos insumos e a exportagdo, as
quais integram o custo do produto exportado,

- tudo isto é confirmado pelas regras de hermenéutica, que
excluem a interpretagdo pela literalidade da norma legal e a
consideracdo de apenas um dispositivo isolado das demais
normas da mesma lei e do ordenamento juridico, que exigem
resultado derivado da interpretagdo que seja coerente com os
objetivos da lei, que excluem resultado ilogico e de realizagdo
impossivel, e que requerem o emprego de todos os métodos de
exegese, notadamente o sistemdtico, o teleologico e o historico;

- ndo obstante, mesmo a letra da lei comporta perfeitamente a
interpretagdo no sentido de que ndo é necessaria a incidéncia
sobre a aquisicao de insumos, propriamente dita, referindo-se,
antes, as possiveis incidéncias em quaisquer outras operagoes
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que tenham onerado as aquisigoes dos insumos e o custo do
produto exportado.

Em vista disso tudo, conclui-se de modo inarredavel que
carecem de base legal o paragrafo 2° do art. 2° da Instrugdo
Normativa SRF n° 23/97 (que limita o crédito as aquisi¢oes
feitas a pessoas juridicas e que tenham sido tributadas) e o art.
2° da Instru¢do Normativa SRF n°. 103/97 (que exclui as
aquisigoes feitas a cooperativas).

Na verdade, o crédito presumido de IPI, por ser presumido, independe do
valor que efetivamente tenha sido recolhido a titulo daquelas contribui¢des sobre as diversas
fases de elaboracao do produto vendido. Mesmo o inexpressivo pagamento de PIS/PASEP e
COFINS em etapas anteriores ndo obstaria o direito ao crédito. Isto porque a lei, ao estabelecer
a base de célculo e o percentual, criou uma presungdo absoluta, juris et de jure. A dimensao
real da cadeia produtiva ¢ irrelevante para o calculo do beneficio.

Por fim, noticia-se que a jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de
Justi¢a, consolidada em suas duas turmas de direito ptblico, reconhece o direito do interessado.
Confira-se:

RECURSO ESPECIAL N°529.758 - SC (2003/0072619-9)
RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : CHAPECO COMPANHIA INDUSTRIAL DE
ALIMENTOS

ADVOGADO : RUBIO EDUARDO GEISSMANN E OUTROS
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : ARTUR ALVES DA MOTA E OUTROS
Depois de todas essas avaliagdes, conclui da seguinte maneira:

1°) o produtor-exportador adquire como insumo, por exemplo,
tecidos, linhas, agulhas, botoes, etc, e em todas essas aquisi¢oes
¢ ele contribuinte de fato da PIS/COFINS, paga pelo vendedor
que, no prego, ja embutiu a PIS/COFINS paga pelos seus
insumos. Na hipotese, a lei permite o ressarcimento sobre o
preco final da aquisi¢cdo, o que leva a também deduzir as
antecedentes incidéncias da PIS/COFINS;

2°) mesmo quando o produtor-exportador adquire matéria-prima
ou insumo agricola diretamente do produtor rural pessoa fisica,
paga, embutido no preco dessas mercadorias o tributo
(PIS/COFINS) indiretamente em outros insumos ou_produtos,
tais como ferramentas, maquinarios, adubos, etc., adquiridos no
mercado e empregados no respectivo processo produtivo.

Parece-me, portanto, que razdo assiste aos que entendem ter a
instrugdo normativa aqui questionada extrapolado o conteudo
da lei.



Assim, verifica-se que a Instrucdo Normativa 23/97 pretendeu
resgatar da MP 674/94 aquilo que ndo mais veio a ser desejado
politicamente pelo legislador.

Por todas essas razoes, dou parcial provimento ao recurso
especial.

E o voto.

Scguem ementas de votos dos demais Eminentes Ministros:
RECURSO ESPECIAL N°719.433 - CE (2005/0012921-9)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : RAQUEL TERESA MARTINS PERUCH
BORGES EOUTRO(S)

RECORRIDO : J RECAMONDE E COMPANHIA LTDA
ADVOGADO : MANUELA SANTANA E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO - CREDITO PRESUMIDO DE IPI -
RESSARCIMENTO DE PIS/COFINS — INEXISTENCIA DE
OMISSAO NO JULGADO A QUO — ART. 1° DA LEI N. 9.363/96
— RESTRICAO PELA IN 23/97 DA SECRETARA DA RECEITA
FEDERAL — ILEGALIDADE.

1. A controvérsia restringe-se a limitacdo da incidéncia do art.
1°da Lei n. 9.363/96, imposta pelo art. 2°, § 2° da IN 23/97, da
Secretaria da Receita Federal, que determina que o beneficio do
crédito presumido do IPI, para ressarcimento de PIS/PASEP e
COFINS, somente sera cabivel em relagdo as aquisi¢oes de
pessoa juridicas.

2. Inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestagdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo
deduzida, conforme se depreende da analise do julgado a quo.

3. Ora, uma norma subalterna, qual seja, instrucdo normativa,
ndo tem a faculdade de limitar o alcance de um texto de lei. A
jurisprudéncia do STJ posiciona-se no sentido da ilegalidade do
art. 2° §2°da IN 23/97.

Recurso especial improvido.
RECURSO ESPECIAL N° 921.397 - CE (2007/0020577-0)
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : MARCOS ALEXANDRE  TAVARES
MARQUES MENDES E

OUTRO(S)
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RECORRIDO : CVC CERA VEGETAL DO CEARA
ADVOGADO : MANUELA SANTANA E OUTRO(S)
LEMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPI. LEI N° 9.363/96.
CREDITO  PRESUMIDO.  INDUSTRIAL-EXPORTADOR.
RESSARCIMENTO DE PIS E COFINS EMBUTIDOS NO
PRECO DOS INSUMOS. POSSIBILIDADE. DESCABIMENTO
DE DISTINCAO ENTRE FORNECEDOR DE INSUMOS
PESSOA JURIDICA OU PESSOA FISICA. ILEGALIDADE DE
IN —SRF 23/97. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO-PROVIDO.

1. O apelo especial da Fazenda Nacional prende-se a alegativa
de que a utilizag¢do do incentivo fiscal do art. 1°da Lei 9.363/96
deve observar as limitagoes impostas pela IN - SRF 23/97, tese
rechacada pelo acorddo recorrido, que negou provimento a
apelagcdo movida pelo orgdo fazendario.

2. Contudo, o inconformismo ndo merece acolhida, na medida
em que o entendimento aplicado pelo julgado atacado estd em
sintonia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, segundo a qual, ndo havendo a Lei 9.363/96 feito
distingdo entre fornecedores de insumos pessoas fisicas (ndo
contribuintes do PIS/PASEP) e fornecedores pessoas juridicas,
ndo poderia té-lo feito a IN - SRF 23/97, que é de todo ilegal e
descaracteriza o favor fiscal em tela. Nesse sentido o julgado:

De acordo com o disposto no art. 1°da Lei 9.363/96, o beneficio
fiscal de ressarcimento de crédito presumido do IPI, como
ressarcimento _do PIS e da COFINS, é relativo ao crédito
decorrente da aquisicdo de mercadorias que sdo integradas no
processo de producdo de produto final destinado a exportacdo.

Portanto, inexiste dbice legal a concessdo de tal crédito pelo fato
de o produtor/exportador ter encomendado a outra empresa o
beneficiamento de insumos, mormente em tal operagdo ter
havido a incidéncia do PIS/COFINS, o que possibilitard a sua
desoneragdo posterior, independente de essa operagdo ter sido
ou ndo tributada pelo IPI ~ (REsp n° 576857/RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 19/12/2005).

3. O crédito presumido previsto na Lei n° 9.363/96 ndo
representa receita nova. E uma importdncia para corrigir o
custo. O motivo da existéncia do crédito sdo os insumos
utilizados no processo de producdo, em cujo preco foram
acrescidos os valores do PIS e COFINS, cumulativamente, o0s
quais devem ser devolvidos ao industrial-exportador.

4. Precedentes: Resp 627.941/CE, DJ 07/03/2007, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, Resp 644.789/CE, DJ 04/12/2006, Rel.
Min. Denise Arruda; Resp 617.733/CE, DJ 24/08/2006, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki; REsp n® 576857/RS, Rel. Min. Francisco



Falcdo, DJ de 19/12/2005; Resp 813.280,/SC, DJ 02/05/2006, de
minha relatoria;, Resp 529.758/SC, DJ 20/02/2006, Rel. Min.
Eliana Calmon; Resp 586.392/RN, DJ 06/12/2004, Rel. Min.
Eliana Calmon.

5. Recurso especial ndo-provido.

Em relacdo a este item, voto no sentido de negar provimento ao recurso da
Fazenda Nacional.

II- Exclusdo da base de calculo do beneficio de calculo dos valores referentes as aquisi¢cOes de
combustivels ¢ lubrificantes

O artigo 1° da Lei n® 9.363/96 enumera expressamente os insumos utilizados
no processo produtivo que devem ser considerados na base de célculo do crédito presumido:
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem.

De fato, o crédito presumido ¢ uma subvencdo que visa incrementar as
exportagdes brasileiras. O objetivo expresso do legislador foi o de estimular as exportagdes de
empresas industriais (produtor-exportador) e a atividade industrial interna, mediante o
ressarcimento das contribuicdes COFINS e PIS incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, no
mercado interno, de insumos utilizados no processo produtivo.

Mas isso ndo significa uma interpretagdo ampla, a ponto de se incluir como
insumo toda e qualquer aquisi¢ao que venha a ser utilizada “para” e nao “na” industrializagao
do produto. E necessario a meu ver, certa distingdo. Na industrializagdo propriamente dita sdo
necessarias aquisi¢des de especificos insumos. Ja, “para a’ industrializagao, certamente sao
também necessarios diversos elementos, tais como: maquinarios, equipamentos, pecas,
utensilios, pessoal técnico etc, substituiveis em espécie, sem a alteracao do produto final. Dai,
se dizer com certa propriedade que, aquilo que se agrega ou mantém contato direto ao produto
¢ certamente insumo bdsico ou produto intermedidrio ou material de embalagem.
Conseqiientemente, o insumo utilizado na consecucdo do produto final, somente sera produto
intermedidrio, se tiver contato direto com o produto final.

Nem se diga que a energia e 0s combustiveis ndo sejam necessarios “para a”
industrializagcdo. No meu entender, a questao nao estd na necessidade da utilizagdo do insumo,
mas no contato direto. No caso em que a energia ¢ utilizada como elemento de aquecimento de
pecas, ndo faz parte, ndo se agrega ¢ nem ¢ utilizada diretamente. Pode-se substituir pela lenha,
carvao ou outra forma de energia, que ndo necessariamente modificara o produto final em suas
caracteristicas essenciais. O fato de ser a energia consumida durante o processo industrial, pois
também a energia elétrica aplicada na acdo das maquinas o ¢, nem por iSso passa a ser
conceituada como produto intermedidrio, ndo d4 o enquadramento como produto intermediario.

A seu turno, o paragrafo unico do artigo 3° da Lei n° 9.363/96 determina que
seja utilizada, subsidiariamente, a legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
para a demarcacdo dos conceitos de matérias-primas e produtos intermediarios, o que ¢
confirmado pela Portaria MF n° 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, § 3.

Destarte, conceitualmente, encontramos no artigo 82, I, do Regulamento do
IP1, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art. 147 do Decreto n°
2.637/1988 — RIPI/1988), as seguintes regras:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se:
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I — do imposto vrelativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializacdo de produtos tributados, exceto os de
aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas
e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente.” (grifos,ndo do original).

Da exegese desse dispositivo legal, onde utilizado a palavra “no” processo de
industrializagdo, bem como “‘forem consumidos no processo de industrializagdo” quer me
parecer — diretamente na industrializacao.

Destarte, penso equivocado se defender que os combustiveis, energia elétrica
e lubrificantes, possam ser rotulados como insumo ou matéria-prima, propriamente dito, visto
ndo se inserir no processo de transformacao do qual resultara a mercadoria industrializada.

No mais, oportuno lembrar que a matéria pertinente as aquisicdes de
combustiveis e energia elétrica encontra-se sumulada pelo Segundo Conselho de Contribuintes
(Stmula n° 12) e pelo CARF — Sumula n® 19, conforme transcri¢ao a seguir:

Ndo integram a base de cdlculo do crédito presumido da Lei no
9.363, de 1996, as aquisi¢oes de combustiveis e energia elétrica
uma vez que ndo sdo consumidos em contato direto com o
produto, ndo se enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou
produto intermediario.

Diante do exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso da
Fazenda Nacional, neste item.

II1- Exclusdo de produtos classificados na TIPI como N/T.

O artigo 1° da Lei n® 9.363/96 prevé crédito presumido de IPI como
ressarcimento de PIS e COFINS em favor da empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais. Referindo-se a lei a “mercadorias” foi dado o beneficio fiscal ao gé€nero, nao
cabendo ao intérprete restringi-lo apenas aos “produtos industrializados”, que sdao espécie do
género “mercadorias”.

A priori, o objetivo da lei ¢ incentivar as exportacoes de produtos
industrializados brasileiros, atribuindo-lhes melhores condi¢des de competitividade, e para isto,
percebendo que a isengdo da contribuigdo ao PIS e da COFINS seriam insuficientes, outorgou
adicionalmente um crédito presumido (nesse sentido ¢ a Exposicdo de Motivos da MP n°
948/95 ). Entendo que o referido incentivo nada tem a ver, juridicamente falando, com o IPI,
pois 0 que se devolve ao interessado ndo € este tributo, mas sim PIS e Cofins. Assim, a

2 . permitir a desoneragédo fiscal da COFINS e PIS/PASEP incidente sobre os insumos,

objetivando possibilitar a reducdo dos custos e o0 aumento da competitividade dos produtos
brasileiros exportados, dentro da premissa basica da diretriz politica do setor, no sentido de
gue nao se deve exportar tributos."



auséncia de tributacdo ndo alteraria a esséncia da norma especial, que visa a fornecer um
crédito presumido.

Destaca o Ilustre Conselheiro MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ por
ocasido da analise do Rec. 202-126282 o que a seguir peco vénia para transcrever, Como se
minhas fossem as razdes de decidir:

Ndo cabe ao intérprete da norma juridica estabelecer distingdo
onde o legislador ndo o fez. Ao excluir as aquisigoes, cuja ultima
opeiracao ndo esteja sujeita a incidéncia das contribuig¢oes por
haver um distanciamento do critério legal de apuragdo da carga
de contribuicées contida nos insumos, automaticamente estar-se-
ia legitimando o pleito de um ressarcimento maior que o previsto
em lei para os casos em que a carga de contribui¢coes contida no
valor das mercadorias fosse maior que o valor resultante da
aplicacgdo do critério previsto em lei, em razdo do maior numero
de etapas que tenha percorrido.

O erro da exigéncia da efetiva incidéncia das contribuicoes na
ultima operagdo decorre, na minha opinido, de dois fatores. A
tentativa da administragdo de barrar o beneficio dado pela lei as
empresas que adquiram produtos sem a incidéncia das
contribui¢oes, em razdo do evidente ganho que auferem pela
critérios contidos na lei. O outro é a decorrente da transferéncia
indevida das regras vigentes na apuracdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI para a presente sistemdtica de
apuragdo dos créditos de COFINS e PIS a serem ressarcidos.

Como ¢ sabido, a legislacio do IPI, como regra geral,
expressamente proibe o registro do crédito do imposto, se a
operagdo de aquisi¢do ndo estd sujeita a incidéncia do referido
imposto. Em razdo do nome “crédito presumido de IPI” a
Secretaria da Receita Federal deu ao incentivo fiscal o
tratamento de crédito de IPI (conforme fica evidenciado pelas
diversas normas administrativas expedidas por aquele orgdo),
como é o caso das mercadorias classificadas como ‘“Ndo
Tributadas” (ou NT) na tabela de incidéncia do IPI, hipotese em
que as considera fora do incentivo fiscal em tela. O crédito
passivel de registro nos livros fiscais do IPI foi apenas uma
forma criada pelo legislador para o ressarcimento mais rdpido
das contribuicéoes, e seu valor ndo pode ser confundido com o
IPI. Por outro lado, a lei autoriza que se utilize os conceitos da
legislagdo do IPI apenas no que se refere aos conceitos de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem
(art. 3°., pardgrafo unico, da Lei n° 9.363/96). O fato de ser
ressarcido mediante a compensagdo com créditos de IPI ndo lhe
altera a natureza juridica, que permanece sendo de contribui¢do
para o PIS e COFINS.

Finalmente, ndo cabe a autoridade administrativa tentar corrigir
eventuais distor¢oes contidas na lei, como é o caso do
ressarcimento das contribui¢ées nos casos em que ndo houve
essa incidéncia na operag¢do anterior por ndo ser praticada por
contribuinte, como nos casos de pessoas fisicas e cooperativas,
entre outros. Da mesma forma como a lei beneficiou as empresas
que adquirem mercadorias de ndo contribuintes do PIS e
PASEP, ao estabelecer um critério uniforme de apura¢do do
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crédito a ser ressarcido para todas as situagoes, igualmente
prejudicou aquelas, cujos produtos percorrem varias etapas,
sendo oneradas pelas contribuicoes de forma mais intensa, pela
cumulacdo da incidéncia tributaria, lhes retirando a
competitividade, especialmente no mercado internacional, onde
a regra é a ndo exportagdo de tributos.

Entendo que a lei deva ser aplicada da forma como foi
concebida pelo legislador, e que somente a este compete
aprimord-la. Evidentemente, por todas razoes expostas, sou da
opinido de que as matérias-primas, produtos intermedidarios e
material de embalagem, mesmo que adquiridos de ndo
contribuintes do PIS e da COFINS, ou que, por outro motivo,
essas contribui¢oes ndo tenham incidido na aquisi¢do dessas
mercadorias, os valores correspondentes a essas operagoes
devem compor a base de calculo do incentivo fiscal em tela,
sendo, portanto, incorreta a glosa aplicada pela fiscalizag¢do.”

()

Como ja por diversas vezes decidido na Camara Superior de
Recursos Fiscais, a finalidade da Lei n° 9.363/96 foi a de
desonerar as exportagbes de mercadorias nacionais e, como
conseqiiéncia, melhorar o balango de pagamentos. Alias, tal
entendimento esta em linha com o que doutrinariamente
defendido por José Erinaldo Dantas Filho, “O espirito do citado
diploma legal foi o de incentivar a exportagdo de produtos
nacionais, tentando diminuir o chamado ‘custo Brasil’ para os
produtos patrios, de maneira que sejam ‘exportados tributos para
o exterior’. O legislador federal visualizou a extrema necessidade
de desonerar a exagerada carga tributdria para os produtos
exportados, bem como visou a combater o acentuado déficit da
balanga comercial de nosso Pais, assim gerando mais empregos e
maior arrecadagdo. .

Diferente ndo ¢, alids, o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, conforme ja consubstanciado no acorddo referente ao
julgamento do ja mencionado e citado Recurso Especial n°
586.392/RN".

Creio, ainda, abrindo aqui parénteses a bem ilustrar o debate,
que do exame do Regulamento do IPI (Decreto n®2.637/98), que
trata dos conceitos de industrializa¢do (transformagdo;
beneficiamento; montagem,; acondicionamento, e renovagdo e
recondicionamento), entendo possivel afirmar que as
“mercadorias” exportadas pela recorrente (produtos de origem
animal), sdo sim objeto ou resultante de um processo produtivo,
mesmo que classificados como NT.

> “Da impossibilidade de Restrigdes ao Crédito Presumido de IPI através de Normas Administrativas
Complementares”, in Revista Dialética de Direito Tributario, volume 75, p. 77.

* REsp 586.392/RN, Ministra relatora Eliana Calmon, Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, acérdio
publicadomo DJ:Uoy Se¢do I, de’6/12/2004



Neste sentido, vale citar trechos de artigo de Julio M. de
Oliveira, intitulado “A Constitui¢do, A Lei e o Regulamento do
IPI — Hipéteses de Conflito””:

“(.)

Ao nosso ver, o objeto do imposto ndo consiste meramente no ato
de produzir acima delineado, pelo contrdrio, a materialidade da
hipotese de incidéncia reside no resultado final deste ato — o
produto

Assim ndo fosse, estariamos diante de um imposto sobre
industrializa¢do e ndo sobre o produto industrializado. Neste
sentido, cabe lembrar as sempre lucidas consideragoes do
mestre Geraldo Ataliba, verbis:

“... Pela sua utilizacdo (desse conjunto de componentes) é que se
obtéem, afinal, um produto. Se, portanto, a produgcdo ou
industrializa¢do for posta na materialidade da hipotese de
incidéncia do imposto, ja ndo se estara diante do IPI, mas de
tributo diverso.”’8

Porém, esgotar-se na existéncia de produtos industrializados a
materialidade da hipotese de incidéncia do IPI, em outras
palavras, o mero surgimento de um produto industrializado é
suficiente para caracterizagdo da ocorréncia do fato gerador do
imposto?

Quer nos parecer que ndo. (...)."

E a proposito da discussdo travada nestes autos, necessaria se
faz reafirmar que o beneficio do crédito presumido estd
expressamente direcionado a empresa produtora e exportadora
de mercadorias nacionais.

O artigo de lei ¢ abrangente, portanto, dai ndo ser possivel
restringir o debate entre a distingdo entre ‘“produto
industrializado ndo tributado” e “produto industrializado
tributado”, pois tanto um como outro Sdo “mercadorias’’ e,
conseqiientemente, abrangidos pela Lei n° 9.363/96.

Assim, parece-me acertado o entendimento de que se o crédito presumido em
analise tem por objetivo o ressarcimento das contribui¢des incidentes sobre as etapas anteriores
da cadeia produtiva, no caso o PIS e a COFINS, ndo ¢ relevante se o produto ¢ ou nao tributado
pelo IPI na saida final. O art. 1° da Lei n® 9.363/96 prevé crédito presumido de IPI como
ressarcimento de PIS e COFINS, em favor de empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais. Referindo-se a lei a ‘mercadorias’, foi dado o incentivo fiscal ao género, nao
cabendo ao intérprete restringi-lo, apenas, aos ‘produtos industrializados’, que sdo uma espécie
do género ‘mercadorias’.

Diante do exposto, em relacdo a este item, voto pela negativa de provimento
ao recurso especial da Fazenda Nacional.

> “IPI — Aspectos Juridicos Relevantes — Coordenagdo Marcelo Magalhies Peixoto” — Sdo Paulo: Quartier Latin,
2003, pp. 221 a 238

¢ «Aquilo que é objeto de comércio; bem econdmico destinado & venda; mercancia. ...” Ferreira, Aurélio Buarque
de Holanda. “Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua portuguesa/3? edi¢do — Rio de Janeiro : Nova
Fronteira; 1999
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CONCLUSAO:

Atendidos a todos os requisitos previstos em lei, ndo vejo como se negar o
direito do produtor-exportador ao crédito presumido de IPI, ainda que na ultima etapa ndo
tenha incidido PiS/PASEP e COFINS.

Em face ao acima exposto, voto no sentido de:

I- Negar provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional em relagdo aos
scguintes itens:

- Glosa de insumos que ndo tiveram incidéncia das contribui¢des para o
PIS/PASEP e COFINS (pessoas fisicas e cooperativas);

- Exclusao de produtos classificados na TIPI como N/T; e

II- Dar provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional em relagdo ao
seguinte item:

- Exclusdo da base de calculo do beneficio de calculo dos valores referentes
as aquisi¢des de combustiveis e lubrificantes (Sumula do CARF).

E como voto.

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ



