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Recorrente : SADIA S/A
Recorrida : DRJ em Santa Maria - RS

IPL PEDIDO DE RESSARCIMENTO E
COMPENSACAO. CREDITO  RELATIVO A
AQUISICAO DE INSUMOS DE COOPERATIVAS. A
base de cdlculo do crédito presumido de IPI, nos termos
do art. 2° da Lei n® 9.363/96, ¢ o valor total das aquisigdes
de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem das cooperativas.

RESSARCIMENTO DE INSUMOS ADQUIRIDOS_DE. .
PESSOA FISICA. Tendo a Lei 9.363/96, instituido um
beneficio fiscal a determinados contribuintes, com
conseqliente renuncia fiscal. deve ela ser interpretada
restritivamente. Assim., se a Lei dispde que fardo jus ao
crédito presumido, com o ressarcimento das contribuigdes
Cofins e PIS incidentes sobre as aquisigdes dos insumos
utilizados no processo produtivo, ndo hi que se falar no
favor fiscal quando ndo houver incidéncia das
contribuigdes na iltima aquisicdo, como no caso das
aquisigdes de pessoas fisicas.

IPL PEDIDO DE RESSARCIMENTO E
COMPENSACAO. CREDITO  RELATIVO A
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES, ENERGIA ELETRICA, PRODUTOS
PARA CONSERVACAO, MANUTENGAO, LIMPEZA
E DESINFECCAOQ. Geram direito a crédito todos os
insumos que forem consumidos no processo de
industrializagdo e que sejam essencials a0 mesmo, ainda
gue ndo integrem o novo produto. Contudo, no caso
concreto, a contribuinte ndo comprova qual o exato
emprego dos mencionados produtos no processo
produtivo, inviabilizando o acolhimento do pedido.

PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE PL
ATUALIZACAO PELA TAXA SELIC. Sendo o
ressarcimento uma espécie do género restituigao, é devida
a incidéncia da Taxa Selic para fins de atualizagio dos
créditos a serem ressarcidos a partir da data da
apresentagio do pedido junto a4 Administragio.
Precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Recursoe provido em parte.

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por SADIA

S/A,
i
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer
o direito as aquisi¢des de cooperativas e correciio pela Taxa Selic. Vencidos os Conselheiros
Flavio de Sa Munhoz, Rodrigo Bemardes de Carvalho, Raquel Motta Branddo Minatel
(Suplente) e Adriene Maria de Miranda (Relatora) quanto as aquisi¢des de pessoas fisicas e os
Conselheiros Nayra Bastos Manatta, Jilio César Alves Ramos e Henrique Pinheire Torres
quanto a Taxa Selic. Designado o Conselheiro Jorge Freire para redigir o voto quanto ao item
pessoa fisica. '

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 20 06.

- . f 4’ . ey
(B v ot 2wy St Zrie _._"_‘-:r_,‘;-

Henrique Pinfiro-Torres e
Presidenfe
\.____'_‘,4.\ . _:‘:—.._

Jorge Freire
Relator-Designado
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Recorrente : SADIA S/A

RELATORIO

Formulou a contribuinte pedido de ressarcimento/compensagio (tls. 01 e 12) de
créditos de IP1 referentes a aquisicdo de insumos empregados na fabnca(;ao de produtos
destinados & exportagdo, no primeiro trimestre de 2001.

Tal pedido fo1 parcialmente deferido (fls. 1323-1324), conforme ementa a seguir:

Assunto: IMPOSTO S/ PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS ~ [P
Periodo de apuracéoc: I° wimestre/2001

FEmenta: RESSARCIMENTO DO VALOR DO PIS/PASEP E COFINS INCIDENTES
SOBRE INSUMOS EMPREADQOS EM PRODUTOS EXPORTADOS

E assegurada a utilizacdo do Crédito Presumido sobre produtos [ndustrializados — [PI.
como ressarcimento das contribuicées ao Pis/Pasep/Cofins, incidentes sobre respeciivas
aquisigdes, no mercado interno, de insumos unlizados no processo produtivo de bens
destinados & exportacdo (Lei n®9.363/86).

SOLICITACAO PARCI{LMENTE DEFERIDA (. 1323).

Regularmente intimada, a contribuinte apresentou impugnagdo (fls. 1326-1327),
na qual alegou, em sintese, que tem direito ao beneficio preceituado pela Lei n® 9.363/96 no
tocante a aquisigdo de energia eletrica, de exportagdo de mercadorias adquiridas de terceiros, de
materiais de conservacdo e manutencdo, de limpeza ¢ desinfecgdo ¢ de combustiveis e
lubrificantes, bem como de insumos adquiridos de pessoas tisicas e cooperativas.

Apés exame dos autos, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa
Maria - RS manteve o deferimento parcial do pedido de ressarcimento (fs. 1359-1366):

Manifestagdo de Inconformidade contra indeferimento de pedido de
ressarcimento de crédito.

Periodo de Apuracdo: 01/01/2001 — 31/03/2001
Emenia: CREDITO PRESUMIDO DE IPL. BASE DE CALCULO.

Ndo se incluem ra base de caleulo do beneficio as aquisi¢des de matéria-prima
de cooperativas de produtores e de pessoas fisicas que ndo tenham sofrido a
incidéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep e para a Cofins.

Os valores pagos na aquisi¢ao de materiais de conservagdo e manutengdo, de
limpeza e desinfec¢do, uniformes e equipamenios de protecdo individual,
combustiveis, lubrificantes e gastos pelo consumo de energia elétrica, ndo entram
na base de calculo do beneficio, por ndo se enquadrarem no conceito de matéria-
prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, unicos insumos

autorizados pela lei.
Vs

Lp]
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ABONQ DE JURQS SELIC. DESCABIMENTC.

Por falta de previsao, ¢ incabivel o abono de juros Selic ao ressarcimento de
crédito presumido do IPI

Solicitagdo Indeferida (f1. 1359).

Contra referide acérdido, interpds a contribuinte recurso voluntario (fls. 1369-

1376), asseverando que: (i) a pretensio da autora esta amparada na Lei n® 9.363/96, tendo em

vista o direito de crédito de IPf de insumos utilizados no processo produtivo de mercadorias

exportadas; (i) a DRJ teria extrapolado a legisla¢do ordindria ao decidir que produtos de

exportagdo ndo tributados deveriam ser excluidos da base de cdlculo do [PI; (iii) ha direito aos

. créditos de produtos adquiridos de pessoas tisicas e cooperativas; € (1v) os créditos ora discutidos
devem ser atualizados pela taxa Selic. -

E o relatério. //
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIENE MARIA DE MIRANDA

Preenchidos os requisitos minimos de admissibilidade, conhego do presente
recurso.
a) do direito ao crédito relativo a aquisicio de insumos de pessoas fisicas e cooperativas

Ja decidiu a Eg. Cimara Superior de Recursos Fiscais que o art. 2° da Lei n*
9.363/96 autoriza o crédito referente a aquisi¢do de insumos de pessoas fisicas e cooperativas:

[MPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IP[). RESSARCIMENTO DE
CREDITO  PRESUMIDO  PIS/COFINS. RECEITA DE  EXPORTACAO.
RECONHECIMENTOQ. 4 receita, inclusive de exportacdo, deve ser reconhecida quando
da rradicdo do bem exportado, que se dé apénas quando da entrega do "hem pelo
vendedor exportador ao comprador estrangeiro, conforme u modalidade de exporiagdo
contratada. e ndo quando da celebrac¢do de dito contrato e da emissdo da correspondente
nota fiscal.

AQUISICOES DE PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS. Incluem-se na base de
caleulo do crédito presumido as agquisigdes feitas de nao contribuintes das coruribuicoes
para o PIS e da COFINS Recurso a que se nega provimento. (CSRF/02-01.415, Rel.
Cons. Henrique Pinheiro Torres. d. . 08.09.2003, negritamos)

“IPI. CREDITQO PRESUMIDO DE [P{ REFERENTE AQ PIS £ 4 COFINS — 4 base de
calculo do erédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo. sobre o valor (otal
das aquisicées de matérias-primas, produtos intermedidrios. e material de embalagem
referidos no art. 1°da Lei n.° 9.363 de 13.12.96 , do percentual correspondente a relagdo
entre a receila de exportacdo e a receita operacional bruta do produtor exportador. {art.
2% du Lei n.° 8.363/96). A lei citada refere-se a "valor toial" ¢ ndo prevé qualquer
exclusdo. (CSRF/02-01.435, Rel. Cons. Otacilio Dantas Cartaxo, d.j. 08/09/2003,
negritamos)

Outrossim, uma vez que a Cofins € o PIS oneram em cascata o insumo adquirido
" pelo produtor-exportador, mesmo ndc havendo incidéncia na sua tltima aquisigdo, estdo, por
conseguinte, embutidos no seu valor,

Nesse passo, o produtor-exportador, ao adquiri-los, acaba por ser contribuinte de
fato das mencionadas contribuicdes. Ora, tendo arcado com o &nus das contribuigdes incidentes
nas operacdes antecedentes, € de rigor o direito do produtor-exportador ac crédito presumido de
IPI como ressarcimento do PIS e da Cofins pagas, sob pena de nio se estar cumprindo o espirito
da lei que é desonerar os produtores exportadores a fim de incentivar as exportagdes.

Registre-se que o Col. Superior Tribunal de Justiga, examinando a maténa,
concluiu pelo reconhecimento do direito ao crédito presumido referente a aquisi¢do de insumos
de ndo contribuinte do PIS e da Cofins:

TRIBUTARIO ~ CREDITO PRESUMIDO DO [PI - AQUISICAO DE

MATERIAS-PRIMAS E [NSUMOS DE PESSOA FISICA — LEI 9.363/96 E IN/SRF

23/97 = LEGALIDADE.

1. A IN/SRF 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1° da Lei 9.363/96 ao

excluir da base de calculo do beneficio do crédito presumido do IPI as

aquisi¢oes, relativamente aos produtos da arividade rural, de matéria-prima e de
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insumos de pessoas fisicas, que, naturaimente, ndo sio contribuintes diretos do
PIS/PASEP e da COFINS.
2. Entendimenio que se baseia nas seguintes premissas: a) a COFINS e o PIS
oneram em cascata 0 produto rural e, por isso. esido embutidos no valor do
produto  final adquirido pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo
incidéncia na sua ultima aquisi¢do, b) o Decreto 2.367/98 - Regulamento do IP{ -
, posterior a Lei 9.363/96, ndo fez restrigdo as aquisigdes de produtos rurais; ¢) a
base calculo do ressarcimento € o valor rotal das aquisigées dos insumos
utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes.
3. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP 674/94 quanto a
apresentac¢do das guias de recolhimentos das contribui¢oes do PLS e da COFINS.
mas que, dianté de sua caducidade, ndo foi renovada pela MP 948/95 e nem na
Lei 9.363/96.
4. Recurso especial improvido..(REsp n® 586.392/RP, Rel. Ministra Eliana
Calmon, DJ de 06/12/2004, negritamos)

Desse modo, quanto a esse aspecto, deve ser reconhecido o direito da empresa.

b) do direito ao crédito relativo a aquisi¢io de produtos para combustiveis, energia elétrica,
produtos de conservagiio, manutengio, limpeza e desinfecgio e lubrificantes

Nos termos do art. 2° da Lei n® 9.363/96, geram direito a credito as aquisigdes de
matérias-primas, produtos intermedidrios e matenal de embalagem para utiliza¢do no processo
produtivo, in verbis:

Art. 2° 4 base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a
aplicacdo, sobre o valor total das aquisices e de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem referidos no artigo anterior. do
percentual correspondente a relagao entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produto exportado. (negritamos).

Na hipotese, combustiveis, energia elétrica, produtos de conservacio,
manutenc¢io, limpeza e desinfeccdo e lubrificantes poderiam configurar-se como Insumos,
ensejando o crédito.

Com efeito, geram direito a crédito todos os insumos que forem consumidos no
processo de industrializa¢do e que sejam essenciais ao mesmo, ainda que ndo integrem O novo
produto. E o que dita o art. 147, 1 do RIPI/98, verbis: -

Art. 147 — Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art, 23):

I — do imposio relativo a maiérias-primas, produtos intermedidrios e malerial de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢do de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas € produtos intermedidrios, aqueles que, embora
ndo se integrando ao nove produto, forem consumidos no processo de industrializagio,
sulvo se compreendidos entre os bens do ativo permanenies (negritamos)

Vale dizer, para caracterizar matéria-prima ou produto intermediario, devem 0s
insumos ser consumidos ou utilizados no processo industrial, sendo irrelevante o fato de

T
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integrarem o produto final ou que o seu consumo tenha sido imediato e decorrido de contaio
fisico direto sobre o produto em fabricagdo.

Ocorre que no c¢aso concreto, a recorrente ndo comprova qual o exato emprego
dos mencionaodos produtos no processo produtivo, o que inviabiliza o acolhimento do pedido de
ressarcimento.

c¢) da atualiza¢io pela taxa Selic

Por fim, no tocante ao cabimento da atualizagio monetaria objeto de
ressarcimento pela Taxa Selic, por for¢a do disposto no art. 39, §4° da Lei n® 9.250/93, deve ser
provido o recurso.

Sobre o tema, ja se manifestou a- Eg. Camara Superior de Recursos Fiscais,
reconhecendo que o ressarcimento constitul uma espécie de restituigdo, em virtude do que é
devida a atualizagdo monetiria dos creditos a serem ressarcidos, sendo aplicdavel a Taxa Selic
para tal fim a partir de janeiro de 1996. E o que se verifica dos seguintes julgados:

IP[ ~ CREDITO PRESUMIDO DE IP[ NA EXPORTACAO — AQUISICOES DE
PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS — A base de cdleulo do erédiio presumido
sera determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisicdes de
matérias-primas, produtos intermedidarios. e material de embalagem referidos no
art. 1°da Lei n® 9.363. de 13.12.96, do percentual correspondente a relagdo entre
a receila de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador
(art. 2° da Lei n® 9.363/96). A lei citada refere-se a "valor total” e nio prevé
qualguer exclusdao. As Instru¢oes Normativas n's 23/97 e 103/97 inovaram o texto
da Lei n® 9.363, de 13.12.96, ao estabeleceram que o crédito presumido de [P/
serd calculado, exclusivamente, em rela¢do as aquisi¢des efetuadas de pessoas
Juridicas, sujeitas a COFINS e as Contribuicées ao PIS/PASEP (IN n® 23/97),
bem como que as matérias-primas. produtos intermediarios e materiais de
embalagem adquiridos de cooperativas ndo geram direito ao crédito presumido
(IN n° 103/97). Tais exclusdes somente poderiam ser feitas mediante Lei ou
Medida Provisoria, visto que as [nstrucdes Normativas sdo normas
complementares das leis {art. 100 do CTN) e ndo podem transpor, inovar ou
modificar o texto da norma que complementam. TAXA SELIC - NORMAS
GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC - NORMAS
GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC sobre a
restitui¢do, nos termos do art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/93, a partir de 01.01.96,
sendyo o ressarcimento uma espécie do génere restituicdo, conforme
entendimento da Ciamara Superior de Recurso Fiscais no Acordido CSRF/02-
0.708, de 04.06.98, alem do que, tendo o Decreto n® 2.138/97 tratado restitui¢do
o ressarcimento da mesma maneira, a referida Taxa incidira, também, sobre o
ressarcimento. Recurso negado. (CSRF 02-01.248, Rel. Cons. Dalton César
Cordeiro de Miranda, d. j. 27/01/2003 — destacamos).

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI).
RESSARCIMENTO. TAXA SELIC - NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC sobre a restitui¢do, nos termos do art,
39, § 4% da Lei n°® 9.250/95, a partir de 01.01.96, sendo o ressarcimento umu

. j” o 7
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espécie do género restituicdo, conforme entendimento da Cimara Superior de
Recurso Fiscais no Acordao CSRF/02-0.708, de 04.06.98, além do que, tendo ¢
Decreto n°® 2.138/97 tratado restituicdo o ressarcimento da mesma maneira, a
referida Taxa incidird, também, sobre o ressarcimento. Recurso a que se nega
provimento” (CSRF/02-01.414, Rel. Cons. Henrique Pinheiro Torres, d. j.
08/09/2003 — destacamos).

Conclusdes

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntario para reconhecer o
direito ao crédito presumido de IPI relativo a a aquisi¢do de insumos de pessoas fisicas e
cooperatwas com aruahzag:ao pela taxa Selu,

E 0 meu voto.

Sala das SEbSOEb em 20 de setembro de 2006.

X%\IENE% \&IA &V%‘DA 4
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
JORGE FREIRE

Fui designado relator em relagdo ao Unico ponto em que a digna relatora toi
vencida: a ndo inclusdo dos valores correspondentes as aquisi¢des de insumos das pessoas
fisicas. A seguir, articuld minha posi¢io em relacdo a matéria, valendo 0 mesmo raciocinio em
relagfo as aquisi¢des de insumos das cooperativas, em que fui vencido.

AlLein® 9.363, de 13/12/96, assim dispée em seus artigos [° e 2°

Art. 1% A empresa produtora e exportadora de mercadorius nacionais fard jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, com o ressarcimento _das

contribuicdes de que tratam as Leis Complementares-n®™ 7, de .7 de setembro.de [970; 8, - . ..

de 3 de dezembro de (970 e 70, de 30 de dezembro de 199{, incidentes sobre as
respectivas __aquisi¢cdes, no mercado interno, de  matérias-primas, produtos
intermedidrios e mateyial de embalagem, para utilizagido no processo produtivo.

Pardagrafo tinico. O disposte neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exporiagdo para o exrerior.

Art. 2% A base de cdlculo do crédite presumido serd determinada mediante a aplicacio,
sobre o valor total das aquisicdes de matérias-primas, produtes intermedidrios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente a
relacdo emtre «a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador.

§ 1% O crédito fiscal sera o resultado da aplicagdo do percentual de 3,37% sobre a base
de cdlculo definida neste artigo.

§ 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor exportador, «
apuracdo do crédito presumido podera ser centralizada na magriz.

3% O crédito presumido. apurado na forma do paragrafo anterior, podera ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de compensagdo com
o [mposto sobre Produtos Industrializados. observadas as normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal.

... (grifei).
Trata-se, portanto, o chamado crédito presumido de iPl, de um beneficio fiscal,
com consegilente renuncia fiscal, devendo ser interpretada restritivamente a Lei instituidora.

Da referida norma depreende-se que o objetivo expresso do legislador foi o de
estimular as exportacGes de empresas industriais (produtor-exportador) e a atividade de industrial
interna, atendendo a dois objetivos de politica econdmica, mediante o ressarcimento das
contribui¢des Cofins e PIS incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de
todos os insumos utilizados no processo produtivo. Para tanto utilizou-se do Imposto sobre
Produtos Industrializados, sendo este tributo aproveitado em sua organicidade para
operacionalizar o beneficio instituido. -

Para a institui¢do do beneficio fiscal em debate poderia o legislador ter se 'i{élido
de inumeras alternativas, mas entendeu que o favor fiscal fosse dado mediante o ressarefmento.

»
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da Cotins e PIS embutidos nos insumos que comporiam os produtos industrializados pelo
beneficidrio a serem exportados, direta on indiretamente.

Com efeito, a meu sentir, sO havera o ressarcimento das mencionadas
coniribui¢des sociats quando elas incidirem nos insumos adquiridos pela empresa produtora
exportadora, ndo havendo que falar-se em incidéncia em cascata e em crédito presumido
independentemente de haver ou ndo incidéncia das contribuigdes a serem ressarcidas. E, se o
legislador escolheu o termo incidéncia, ndo foi a toa. Atras dele vem toda uma ciéncia juridica.

E, como bem lembra Paulo de Barros Carvalho em sua obra Curso de Direito
Tributario (Ed. Saraiva, 6 ed., 1993), “Muita diferenca existe entre a realidade do direito
positivo e a da Ciéncia do Direito. Sdo dois mundos que ndo se confundem, apresentando
peculiaridades tais quie nos levani a wma consideragdo propria e exclusiva”. Adiante, na mesma
obra, averba o referido mestre que “4 Ciéncia do Direito cabe descrever esse enredo normarivo,
ordenando-o, declarando sua hierarquia, exibindo as formas légicas que governam o
entrelacamento das vdrias unidades do sistema e oferecendo seus contetidos e significagdo”. E,
naquilo que por hora nos interessa, arremata que “Tomada com relagdo ao direito positivo, a
Ciéncia do Direito é uma sobre linguagem ou linguagem de sobrenivel. Eswq acima da
linguagem do direito positivo, pois discorre sobre ela, transmitindo noticias de sua composiura
como sistema empirico”.

Assim, ao intérprete cabe analisar a norma sob o angulo da ciéncia do direito. Ao
transmitir conhecimentos sobre a realidade juridica, ensina o antes citado doutrinador, o clentista
emprega a linguagem e compdée uma camada fingtistica que €, em suma, o discurso da Ciéncia
do Direito. Portanto, a linguagem e termos juridicos colocados em uma norma devem ser
perqueridos sob a dtica da ciéncia do direito e ndo sob a referéncia do direito positivo, de indole
apenas prescritiva. Com base nestas ponderagoes enfrento, sob a otica da ciéncia do direito, o
alcance do termo “incidéncia” disposto na norma sob comento.

Alfredo Augusto Becker' afirma: “Incidéncia_do eributo: quando o direito
tributdrio usa esta expressdo, ela significa incidéncia da regra juridica sobre sua hipotese de
incidéncia realizada (‘fato gerador ), juridicizando-a, e a conseqiiente irradiacdo, pela hipotese
de incidéncia juridicizada, da eficdcia juridica tributaria e seu conterido juridico: direito ( do
FEstado) a presiagdo (cujo objeto é o tributo) e o correlativo dever (do sujeito passivo; o
contribuinie) de presta-la; pretensdo e correlativa obrigagdo, coagao e correlativa sujeicdo.”

_ E a norma, comeo sobredito, tratando de renuncia fiscal deve ser interpretada
restritivamente. Se seu art. 19 supra transcrito, estatui que a empresa fard jus ao crédito
presumido do [P, com o ressarcimento das contribuicdes incidentes sobre as respectivas
aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, para utiliza¢io no processo produtivo, ndo ha como alargar tal entendimento sob
o fundamento da incidéncia em cascata.

.oe . 2 ~ . . . A .
Dessarte, divirjo do entendimento” que mesmo que ndo haja incidéncia das
contribui¢des na Gltima aquisigdo € cabido o creditamento sob o fundamento de tais
contribui¢des incidirem em cascata, onerando as fases anteriores da cadeia de comercializagdo,

"In Teoria Geral do Direito Tribwidrio, 3*, Ed. Lajus, Sio Paulo, 1998, p. 33/34. LA

- Nesse sentido Acordios n® 202-09.863. voade em 17/02/98, e 201-72.754. de 15:G3/5
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uma vez calcada na exposigio de motivos da norma juridica, ou mesmo, como eniende a
recorrente, na presuncdo de sua incidéncia. A meu ver a questdo é identificar a incidéncia das
contribuicdes nas aquisi¢des dos insumos, e por isso fol usada a expressdo incidéncia, € nao
desconsiderar a linguagem juridica definidora do termo.

Com a devida vénia, entendo, nesses casos, que a exegese fol equivocada, uma
vez ter utilizado-se de processo de interpretacdo extensivo. E, como ensina o mestre Becker’, “na
extensdo ndo ha interpretagdo, mas criagdo de regra juridica nova. Com efeito, continua ele, o
intérprete constata que o fato por ele focalizado ndo realiza a hipotese de incidéncia da regra
Juridica: entretanto, em virtude de certa analogia, o intérprete estende ou alarga a hipotese de
incidéncia da regra juridica de modo a abranger o fato por ele focalizado. Ora. isto é criar
regra juridica nova, cuja hipotese de_incidéncia passa a ser alargada pelo inteérprete e que nio

era a hipétese de incidéncia da regra juridica velha " (gritei)

A questdo que se pde € que, tratando-se de normas onde o Estado abre mio de
determinada receita tributaria, a interpretagio nao admite alargamentos do texto legal. E nesse
sentido o ensinamento de Carlos Maximili;.mo“‘, ao discorrer sobre a hermenéutica das leis
fiscais:

402 - [l O rigor é maior em se tratando de disposi¢do excepcionul, de iseng¢des ou
abrandamentos de dnus em proveito de individuos ou corporagdes. Ndo se presume o
imuito de abrir mdo de direitos inerentes & autoridade suprema. A outorga deve ser feil
em termos claros, rrelorquivels; fleur provada até a evidéncia, e se ndo estender além
dus hipoteses figuradus no texto; jamais serd inferidu de fatos que ndo indiquem
irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de um conrato gue a envolva, No caso,
ndo tem cabimento o brocardo célebre; na duvida, se decide contra as isengdes totais ou
parciais, € @ favor do fisco, ou, methor, presume-se nde haver o Estado uberio mio de
sua qutoridade para exigir tributos.

Assim, ndo ha que se perquirir da intengdo do legislador, mommente analisando a
exposicio de motivos de determinada norma juridica que institui beneficio fiscal, com
conseqiiente renincia de rendas publicas. A boa hermenéutica, calcada nos proficuos
ensinamentos de Carlos Maximiliano, ensina que a norma que veicula rentncia fiscal ha de ser
entendida de forma restrita. E o texto da lei ndo permite que se chegue a qualquer conclusio no
sentido de que se buscou a desoneragdo em cascata da Cofins e PIS, ou que a aliquota de 5,37%
desconsidera o numero real de recolhimentos desses tributos realizados e, até mesmo, se eles
efetivaram-se nas operagdes anteriores. [sto porque a norma ¢ assaz clara quando menciona que a
empresa produtora e exportadora fard jus a crédito presumide de IPI com o ressarcimente das
contribuicdes Cofins e PIS INCIDENTES SOBRE AS RESPECTIVAS AQUISICOES, NO
MERCADO INTERNO, DE....".

Ora, entender que também faz jus ao beneficio do ressarcimento das citadas
contribui¢des mesmo que elas ndo tenham incidido sobre os insumos adquindos para utilizacdo
no processo produtivo, uma vez que incidiram em etapas anteriores ao longo do processo
produtivo, €, estreme de duvidas, uma interpretagdo liberal, ndo permitida, como visto, nas
hipoteses de remuncia fiscal. é‘,

jop. cit, p. 133.
1

in Hermengutica ¢ dpiicacdo do Direito, 128,

rorense, Rio de Janeiro, 1892, p.333/334,
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Demais disso, lendo-se o disposto no artigo 5%° da Lei n® 9.363/96, tem-se que

também esse foi o entendimento do legislador quando refere-se a restituicio ao fornecedor das
importancias recolhidas em pagamento das contribui¢des referidas no transcrito artigo 12

Nada obstante tais consideragées, ja ha manifestagio do Poder Judiciirio a

respaldar meu entendimento, como dessume-se do Acdérdio AGTR 32877-CE, julgado em
28/11/2000, pela Quarta Turma do TRF da 3° Regido, sendo relator o Desembargador Federal
Napoledo Maia Filho, conforme ementa a seguir transcrita:

Regifio, no AGTR 33341-PE 2000.05.00.056093-7",

averbou:

TRIBUTARIO. LEI 9.363/96. CREDITO PRESUMIDO DO IPI A TITULO DE
RESSARCIMENTO DO PIS/PASEP E DA COFINS EM PRODUTOS ADQUIRIDOS DE
PESSOAS FISICAS E/OU RURAIS QUE NAO SUPORTARAM O PAGAMENTO
DAQUELAS CONTRIBUICOES. AUSENCI4 DE “FUMUS BONI JURES A0
CREDITAMENTO.

Tratando-se de ressarcimento de exacoes suportadas por empresa exportadora, tal como
se da com o beneficio institido pelo art. 1% da Lei 9.363/96, somente poderda huver v
crédito respectivo se o encargo houver sido efetivamente supurtado pelo contribuinte.

Sendo as exagoes PLS/PASEP e COFINS incidentes upenas sobre as opergdes com
pessous juridicas, a aquisi¢do de produtos primarios de pessouas fisicas ndo resulta
onerada pela sua cobranga, dai porque impraticavel ¢ crédito de seus valores. sob a
Jorma de ressarcimento, por ndo ter havido a prévia incidéncia.....

O mesmo entendimento foi esposado g)elo desembargador federal do TFR da 3*
onde, a certa altura de seu despacho,

4 pretensdo o crédito presumido do IPi, previsto no art. [* da Lei 9.363, de 13.12.96.
pressupde, nos termos da nnra referida, 'n ressarcimento das contribuicdes de que tratam
as leis complementares n® 07, de 07 de setembro de 1970; 08, de 03 de dezembro de
1970 e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidenres sabre as respectivas aquisi¢ées, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embualagem’
utilizados no processo produtive do pretendente.

Ora, na conformidade do que dispdem as leis complementares a que a Lei n® 9.363/96 faz
remicdo, Ssomente as pessoas juridicas estdo obrigadas ao recolhimenio -das
contribui¢des conhecidas por PIS, PASEP, e COFINS, instituidas por aqueles diplomas,
sendo intuitivo que apenas sobre o valor dos produtos a estas adguiridos pelo
contribuinte do IPI possa ele se ressarcir do valor daquelas contribui¢des « fim de se
compensar com ¢ crédito presumido do imposto em referéncia.

Nédo recolhendo os fornecedores. quando pessoas fisicas, aquelas contribuicoes, segue
ndo ser dado ao produtor indusirial adquiriemte de seus produtos, compensar-se de
valores de contribui¢des inexistentes nas operag¢oes mercantis de aquisicdo, pois o

’ Dispde o artigo 5° da Lei 9.363/96: “A eventual restmigio, ac fornecedor, das importancias recolhidas em
pagamento das contribuigdes referidas no artigo 1°, bem assim a compensagdo mediante crédito, implica imediato

estorno ., pelo produtor exportador, do valoer correspondente™.

& Despacho datade de 08/02/2001, DIU 2, de 06/03/2001.
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credito presumido do IP! aworizado pela Lei n° 9.363/96 tem por fundamentc o
ressarcimento daguelas contribuicdes, que sdo recolhidas pelas pessoas juridicas. ...

Dessarte, respaldado agora por decisOes judictais, fica evidenciado meu
entendimento que ndo hd incidéncia da norma juridica instituidora do crédito presumido do IPI
através do ressarcimento da Cofins e PIS quando tais tributos nas opera¢des de aquisi¢do no
mercado intermo de matérias-primas, produtos intermediarios € material de embalagem, para
utilizagdo no processo produtivo, nio forem exigiveis na Gltima aquisigdo (no ultimo elo do
processo produtivo), vale dizer, quando os tributos objeto do ressarcimento ndo incidirem na
aquisicdo.

Forte no exposto, ‘ . e e - Ce

NEGO PROVIMENTO PARA A INCLUSAQ NO CALCULQ DO BENEFICIO
INSTITUIDO PELA LEI 9.363/96, DOS VALORES REFERENTES AS AQUISICOES DE
INSUMOS DE COOPERATIVAS E DE PESSOAS FISICAS, HIPOTESES EM QUE NAO
[INCIDENCIA DAS CONTRIBUICOES QUE SE QUER VER RESSARCIDA.

Sala das,sessées, em 20 de setembro de 2006.
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