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v SADIA S/A

DR]J em Santa Maria - RS

IPI. SALDO CREDOR TRIMESTRAL. INSUMOS TRANSFERIDOS, SEM
DESTAQUE DO IMPOSTO, DE UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO
DA MESMA FIRMA. Os créditos do IPl siio escriturados a vista do
documento que lhes confira legitimidade. A indicagio dos dados essenciais ao
langamento, inclusive do imposto devido pela saida, emn campo diverso do
previsto na norma nio inviabiliza o crédito do adquirente, quando provado que
o remetente reconheceu como débito o imposto incorretamente informado.
NORMAS PROCESSUAIS.

CORRECAO MONETARIA DOS CREDITOS. A falta de disposigdo legal de
amparo é inadmissivel a aplicagdo de corre¢io monetaria aos créditos nio
aproveitados na escrita fiscal por insuficiéncia de débitos no respectivo periodo
de apuragdo, devendo o ressarcimento de tais créditos se dar pelo valor
nominal.

Pelo principio da isonomia, ndo ha de ser aplicada atualizagGes monetdrias no
crédito basico de IPI a ser ressarcido, uma vez que a Fazenda Nacional nao
corrige os débitos escriturais deste imposto.

RESSARCIMENTO. TAXA SELIC. O ressarcimento € uma espécie do género
restitui¢do, conforme ja decidido pela Cimara Superior de Recursos Fiscais
(Acdrdio CSRF/02.0.708}, pelo que deve ser aplicado o disposto no art. 39, §
4° da Lei n° 9.250/95, aplicando-se a Taxa Selic a partir do protocolo do
pedido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por SADIA

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Consetho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Henrique Pinheirc Torres, Nayra Bastos Manatta (Relatora) e Jilio César Alves
Ramos quanto a aplicagdo da Taxa Selic. Designado o Conselheiro Fldvio de S4 Munhoz para
redigir o voto vencedor,

Henrique Pinheiro Tori€s
*Presidente

Sala das Sessoes, em 29 de junho de 2006.
Perr -t /?A-VZ‘V—}J /,,

frrre,

i —3’":_-1*—-“—Af7/

Flavio de S4 Munhoz
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Raquel Motta B.
Minatel (Suplente), Leonardo Siade Manzan e Ivan Allegretti (Suplente).
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Recorrente SADIA S/A

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio contra decisdo da DRJ em Santa Maria - RS que
considerou 1improcedente manifestagao de inconformidade contra decisao da DRF em Joagaba -
SC. Esta deferira apenas parcialmente pleito de ressarcimento de saldo credor de 1P acumulado
no final do trimestre, cumulado com pedido de compensaciio, sob o argumento de que parte dos
créditos se originou de transferéncias de insumos feitas por outro estabelecimento que nio o
peticionante. Nessas transferéncias ndo houve o correto destaque do imposto, o qual apenas foi
indicado no campo DADOS ADICIONAIS/INFORMAGOES COMPLEMENTARES.

Em seu recurso, a empresa defende que auséncia do destaque foi ocasionada por
falha em seu sistema eletrbnico de emissdo de documentos fiscais, que ndo estava aceitando o
destaque em tais situagdes. Acresce que o estabelecimento remetente “apesar de nio destacar o
IPI no campo apropriado, fez constar expressamente nas referidas notas fiscais os valores da
BASE DE CALCULG DO IPI, da ALIQUOTA e do VALOR DO DEBITO DO IPI Tudo isso
vem contido de forma cristalina no campo “DADOS ADICIONAIS - INFORMAGOES
COMPLEMENTARES” e que o seu valor foi corretamente escriturado, como débito, no Livro
Registro de Apuragao de IPI do estabelecimento remetente. Juntou jurisprudéncia administrativa
acerca de documentos inidéneos. Requer a aplicagio da taxa Selic nos créditos a serem
ressarcidos.

E o relatério. |
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso € tempestivo, por isso dele tomo conhecimento.
A matéria objeto deste recurso foi enfrentada pelo Conselheiro Jilio César Alves

Ramos quando do julgamento do Recurso Voluntario n° 133.068, razdo pela qual adoto o voto
condutor daquela decisdo como minhas razdes de decidir.

A discussao diz respeito a wma parcela do salde credor pleiteado por wm
estabelecimento, em ressarcimento/compensacdo, que foi glosada pela fiscalizacdo
porgue ¢ crédito estd suportado por notas fiscais em gue ndo se fez 0 adeguado destague
do imposto. O art. 190 do Regulamento do 1Pl — RIPI (Decreto n® 4.544/2002) disciplina
que os créditos do 1Pl serdo escriturados com base nos documentos que lhes confiram
legitimidade. Nos casos de aquisicdes a estabelecimentos obrigados ao destague do
imposto, o documento apropriado ¢ a nota fiscal modelo I emitida e preenchida em
obediéncia aos ditamos dos arts. 339 e seguintes do RIPI, entre os quais figuram com
destaque as colunas componentes dos quadros “Dados do Produte” e “Cdlculo do
Imposto” destinadas ao registro da aliquota do IPI, do valor total dos produios e do
valor total do IP1.

Por sua vez, o campo “Dados Adicionais — Informagées Complementares” destina-se, a
teor do art. 339, inciso VII, apenas a informagdes de cardter excepcional, tais como o
valor tributdvel dos produtos quando diferente do valor da operacdo.

Esse mesmo campo deve ser preenchido com os dados do imposto quando heuver
autorizagdo para a transferéncia de créditos do imposto por estabelecimentos que ndo
estejam obrigados ao destague do IPI na saida. Sdo situagbes exaustivamente previsias
na legislacdo: filial importadora que ndo recebe os produtos mas destina-os diretamente
da repartigao aduaneira a outro estabelecimento da mesma firma; encomendantes ndo
contribuintes, na remessa ao produtor das matérias primas, material de embalagem,
produtos intermedidrios, moldes. matrizes ou modelos adquiridos com destague do
imposto e nas devolucées de produtos.

O que hd de comum entre esses trés casos é que o imposto ndo serd exigido do
estabelecimento que promoveu a saida.

Na situagdo que nos ocupa, por forga do § 4° do art. 10 do RIPI, o estabelecimento
remetente estd obrigado ao destaque do imposto na saida dos insumos adquiridos de
ferceiros e ndo empregados em Sey proprio processo produtivo, desde gue o comprador
os destine a industrializacdo ou revenda.

Assim, no caso em concreto vislumbram-se duas infracoes a legislacdo do imposto:
Primeiro: falta de destagque do imposto nas notas do remetente, o que o sujeitaria a
exigéncia da mulia de 75% desse valor.

- Segundo: crédito indevido por parte do estabelecimento recebedor, jd que ndo existe

g autorizagdo, nesse caso, para aproveitamento do crédito constante no campo Dados

Adicionais.

Entretanto, essas conclusées ficam prejudicadas, em virtude da comprovagdo feita pela
empresa de que o estabelecimento remetente escriturou como débito seu (¢ supostamente
recolheu) o imposto constante nas notas fiscais.

Por isso, a matéria colocada em discussdo ndo se restringe a saber se a mera indicac@o
em notas fiscais de transferéncia de insumos tem o poder de assegurar ao recebedor dos
produtos créditos de IPI, como foi conduzido o julgamento em primeira instdncia. A

Vs ‘izi‘t“ji 3
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discussdo € outra: trata-se de saber se 0 imposto corretamenie recolhido por wum
estabelecimento da mesma firma pode deixar de ser aproveitado como crédito por outro,
apenas pela incorreg@o do preenchimento da nota fiscal.

Quer-me parecer que ndo. Veja-se o artigo 353 do RIPI que define as notas fiscais sem
valor:

Art. 353. Serdo consideradas, para efeitos fiscais. sem valor legal, e servirdo de prova
apenas em favor do Fisco, as notas fiscais que (Lei n* 4.502, de 1964, art. 53, ¢ Decreto-
lei n® 34, de 1966, art. 22 altera¢do 15°):

I - ndo satisfizerem as exigéncias das alineas a até e, h, m, n, p, q, s, ¢ 1, do quadro
“Emitente”, de que trata o inciso I do art. 339 e das alineas a até d, f. h, e i, do quadro
"Destinatdrio/Remetente”, de que trata o inciso II do mesmo artigo (Lei n? 4.502, de
1964, art. 53, e Decreto-lei n® 34, de 1966, art. 2%, alteragio 15%;

II - ndo contiverem, dentre as indicacbes exigidas nas alineas b, faté h, j, ¢ |, do quadro
"Dados do Produto”, de que frata o inciso IV do art. 339, e nas alineas e, i, ¢ j, do
quadro "Cdlculo do Imposto”, de que trata o inciso V do mesmo artigo, as necessdrias a
identificacdo e classificacdo do produto e ao cdlculo do imposto devido (Lei n® 4.502, de
1964, art. 53, e Decreto-lei n® 34, de 1966, art. 2%, alteragdo 15°);

Il - ndo comtiverem, no campo "Informagées Complementares” do quadro "Dados
Adicionais”, do inciso VII do art. 339, a indicagdo do preco de venda no varejo ou no
atacado, quando o cdlculo do imposto estiver ligado a este (Lei n® 4.502, de 1964, art.
53, e Decreto-lei n? 34, de 1966, art. 22, alteracdo 15%); ou

1V - ndo contiverem a declaragdo referida no inciso VIIl do art. 341.

Pardgrafo inico. No caso do inciso 1V, considerar-se-d o produto como saide do
estabelecimento emitente da nota fiscal, para efeito de exigéncia do imposto e acréscimos
legais exigiveis, sem prejuizo de novo pagamento do tributo por ocasido da efetiva saida
da mercadoria.

Assim, o que se busca € desclassificar documentos que ndo se prestam a esclarecer o que
de fato aconteceu. Permite-se, desse modo, que o fisco apenas reconhega neles a
ocorréncia do fate gerador, cujas caracteristicas essenciais serdo buscadas em outros
elementos. Entre essas caracteristicas essencials figuram, com destague, que produto
saiu, qual a sua aliguota, qual o valer do produto e o montante do tributo.
Muas apenas, repita-se, se essas informagdes ndo constarem no documento. Nio ¢é dado
ao fisco desconsiderar informagdes ali presentes para tributar em duplicidade o
contribuinte.
Ora, a documentacdo juntada pela empresa ndo deixa divida de que as notas fiscais
contém todas aquelas informagcdes julgadas essenciais. Elas ndo estdo, é certo, dispostas
- na forma definida na norma legal, mas de nenhum modo essa circunstdncia inviabiliza a
* identificagao e classificagdo do produto ou o cdlculo do imposto.
Sendo cerio, ainda, que a empresa efetivamenie suportou o énus do IPI na aquisi¢do dos
insumos e que tais insumos foram, também efetivamente, empregados na produgio de
Jabricacdo de produtos pelo estabelecimento  recebedor, a negativa ao seu
aproveitamento implica exigir novamente imposto jd devidamente recolhido.

Tenho a convicgdo de que ndo podem as autoridades administrativas corroborar praticas
que levem ao desrespeito ao principio maior do IP1, que é a ndo cumulatividade
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Nesse sentido, mesmo nos casos de langamento de oficio por falia de destaque ou

destaque a menor do-imposto, estabelece a propria legislagdo que deve a autoridade

Jjulgadora reconhecer os créditos a que o contribuinte tiver direito e alegar até a

impugnagdo, ainda que ndo os tenha escriturado (art. 191 do RIPI).

No que diz respeito a atualizagio monetiria dos créditos do IPl a serem
ressarcidos com base no art. 11 da Lei n® 9.779/99 € de se verificar, primeiramente, como bem
frisou a decisdo recorrida, que nfio se trata de repeticdo de indébito tributdrio, para a qual hd
previsio legal expressa para as atualizagbes monetdrias, mas sim de pedido de ressarcimento de
créditos bdsicos do IPI.

Vejamos que o Parecer AGU/MF n°® 01/96 trata especificamente de corre¢iao
monetaria no caso de repeti¢iio de indébito tributario. O indébito tributdrio € representado por um
recolhimento indevido ou a maior que o devido, ou seja, nos casos em gue houve recolhimento a
maior beneficiando a Fazenda Nacional.

Neste caso torna-se l6gico que na restituicao do indébito tributdrio os créditos
existentes em favor do sujeito passivo sejam corrigidos monetariamente pelos mesmos indices
queé a Fazenda usa para corrigir seus créditos.

Neste escopo é que veio a norma contida no artigo 66 e seu paragrafo 3°, da Lei n°
8.383/91 tratando exclusivamente do indébito tributdrio e sua compensagio com valores de
créditos tributdrios devidos, determinado em seu parigrafo 3° que tais operagdes sejam efetuadas
pelo valor do tributo ou contribuigdo ou receita corrigido monetariamente com base na variagdo
da UFIR, in litteris:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicdes federais,

inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo guando resultante de reforma,

anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte poderd efetuar

a compensacdo desse valor no recolhimento de imporidncia correspondente a periodo

subseqiiente.

§ 3 - A compensacdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do tributo ou contribuigéo

ou receita corrigido monetariamente com base na variagdo da UFIR.

Da disposigio literal da norma invocada tem-se que ndo contempla o saldo credor
do IPT acumulado de um periodo de apurag¢io para outro na escrituragio fiscal.

O ressarcimento de créditos basicos do IPI nao utilizados no perfodo trata-se, em
verdade de um incentivo fiscal, ja que o legislador autorizou o ressarcimento em espécie ou sob
forma de compensagdo com outros tributos, de eventual saldo credor do tmposto nao utilizado na
compensacio com débitos do proprio IPL

Diferente portanto da restituigéo, pois ndo hd pagamento indevido, mas sim uma
faculdade, concedida pelo legislador de se ressarcir um crédito nao utilizado na diniimica do [PL

O sistema de compensagao de débitos e créditos do IPI € decorrente do principio
constitucional da ndo-cumulatividade, inserto no artigo 153, § 3°, 11, da Constitvigio Federal,
sendo, portanto, instituto de direito piblico, devendo o seu exercicio se dar nos estritos ditames
da lei, sob pena de ser o legislador substituido em matéria de sua estrita competéncia. Assim, a
falta de disposicio legal de amparo € inadmissivel a aplicagiio de comregio monetaria aos créditos
nio aproveitados na escrita fiscal por insuficiéncia de débitos no respectivo periodo de apuracgdo,
devendo a compensagio de tais créditos se dar pelo valor nominal. //” \3)\’
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O Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, em despacho exarado

no ‘Agravo de Instrumento n° 198889-1/SP, de 26 de maio de 1997, embora tratando de ICMS,
€Sposa pensamento No mesmo sentido:

Lh

{...) Segundc a prépria sistemdtica de nao-cumulatividade que gera os “créditos” que o
contribuinte tem direito, a compensacdo deve ocorrer pelos valores nominais. Assim
dispoe a let paudista. A correcdo monetdria dos 'créditos”, além de ndo permitida pela
lei, desvirtuaria a sistemdtica de tributo.

...}

23.1 - Em outras palavras, o tributo incide e opera-se o sistema de compensagio do
imposto devido com o tributo jd recolhido sobre a mesma mercadoria, ¢ qual impede a
incidéncia de ICM em cascata. Do quantum simplesmente apurado pela aplicagdo da
aliquota sobre a base de cdlculo, deduz-se o tributo jd recolhido em operacées anteriores
com aquela mercadoria, ou seus componentes, ou sua matéria prima, produlo que esteja
inciuido no processo de sua produgc@o de forma direra. Assim, os eventuais créditos nao
representam o lado inverso da obrigacdo, constitui apenas um registro contdbil de
apuragdo do ICMS, visandoe sua incidéncia de forma cumulativa.

(...)

25.) Na realidade, compensam-se créditos e débitos pelo valor nominal constituidos no
periodo de apuragdo. Incidindo corregdo monetdria nos créditos, sendo contabilizado,
um que for, em valor maior que o nominal, haverd ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade. E um efeito cascata ao contrdrio, porque estard se compensando tributo
ndo pago, ndo recothido.

26.) O ato de creditar tem como correlativo o ato de debitar. O correspondente dos
“créditos” comdbeis em discussdo sdo os valores registrados na coluna dos débitos, os
quais também ndo sofrem nenhuma correcdo monetdria — o que configura mais uma
razdo a infirmar a invocacdo da “isonomia’ para justificar a atualizagdo monetdria dos
chamados “créditos”. Somente apds o cotejo das duas colunas quantifica-se o crédito
tributdrio, o que bem demonstra a completa distingdo entre este e aqueles.

27.) Estabelecida a natureza meramente contdbil, escritural do chamado “crédito” do
ICMS (elemento a ser considerado no cdlculo do montante do ICMS a pagar), hd que se
concluir pela impossibilidade de corrigi-lo monetariamente. Tratando-se de operagdo
meramente escritural, no sentido de que ndo tem expressdo ontologicamente monetdria,
ndo se pode pretender, ndo se pode pretender aplicar o instituto da corregdo ao
creditamento do ICMS.

(...)

29.) Por sua vez ndo hd falar-se em violagao ao principio da isonomia, isto porque, em
primeiro lugar, a corregdo monetdria dos créditos ndo estd prevista na legislacdo e, ao
vedar-se a corre¢do monetdria dos créditos de ICMS ndo se deu tratamento desigual a

*situagdes equivalentes. A corregcdo monetdria do crédito tributdrio incide apenas quando

este estd definitivamente constituido, ou guande recolhido em atraso, mas ndo anies
disso. Nesse sentido prevé a legislacdo. Sdo créditos na expressdo total do termo
Juridico, podendo o Estado exigi-los. Diferencia-se do crédito escritural, que existe para
Sfazer valer o principio da ndo cumulatividade. (destaques do original} .
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Teve a mesma'compreensﬁo o voto manifestado pelo Ministro Mauricio Corréa,
no R.E. n® 223.566-4/SP, de 31 de margo de 1998, que também trata de ICMS, gue foi assim
ementado:

EMENTA: RECURSO EXTRA ORDINARIO." TRIBUTARIO. ICMS. CORRECAQ

MONTARIA DO DEBITO FISCAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A

ATUALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. ALEGACAO DE OFENSA AO

PRINCIPIO DA ISONOMIA EAQ DA NAO-CUMULATIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

Crédito de ICMS. Natureza meramente contdbil. Operagdo escritural, razdao pela qual

ndeg se pode pretender a aplica¢do da atwalizagdo monetdria,

A corregdo monetdria do crédito do ICMS, por ndo estar prevista na legisiagédo estadual,

ndo pode ser deferida pelo Judicidrio sob pena de substitir-se o legislador em matéria

de sua estrita competéncia.

Alegacdo de ofensa ao principio da isonomia e ao da ndo-cumulatividade.

Improcedéncia. Se a legislacdo estadual somente prevé a correcdo monetdria do débito

tributdrio e ndo a atualizagdo do crédito, ndo hd que se falar em tratamenio desigual a

situagoes equivalentes.

3.1 A corregdo monetdria incide sobre o débito tribuidrio devidamente constituido, ou

quando recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritural — técnica de

comtabilizacdo para a equagdo entre débito e crédito -, a fim de fazer valer o principio da
ndo-cumulatividade.

As manifestagées do Supremo Tribunal Federal favordveis 4 atualizagao
monetéria dos créditos escriturais dos tributos submetidos ao principio da ndo-cumulatividade se
dao nas hipdieses em que ha obsticulo ao creditamento, consubstanciado em atuagio do fisco.
Tal niio ocorre com a espécie sob andlise.

E, ainda de se observar que as atualizagdes monetirias que a Fazenda utiliza na
correcdo de seus créditos estdo disciplinadas pela Norma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, que determina a corregio monetaria dos indébitos, até
31.12.1995, deverd ater-se aos indices formadores dos coeficientes da tabela anexa & Norma,
que, por sua vez, correspondem aqueles previstos nas normas legais da espécie, bem como aos
admitidos pela Administragdo, com base nos pressupostos do Parecer AGU n° 01/96, para os
periodos anteriores a vigéncia da Lei n° 8.383/91, quando nao havia previsio legal expressa para
a correcdo monetdria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passa a incidir, exclusivamente, juros
equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia - Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente.

O valor da taxa Selic nao espelha mera atualizacho monetdria. A atualizagdo
refere-se A corregio monetdria. Trata-se de se calcular o valor monetdrio nominal presente que
certa quantia, anteriormente expressa também em cifra nominal, teria ante a inflagdo, Seria
simplesmente a aplicagio sobre um valor monetirio nominal originirio de indices de atualizagao
(ou corregdo) monetdria, a exemplo do IPC, IPCA. IGPM, etc. Indices esses que, por seu urno,
buscam espelhar a desvalorizagdo da moeda, em virtude da inflagiio, unicamente.

No valor constante da assim denominada taxa Selic, contudo, hi a incidéncia nao

de indice de atualizagdo monetdria apenas, mas de taxa de juros. Juros esses que sdo, atualmente,
equivalentes a assim denominada taxa Selic. Fato €, portanto, que tal valor estd acrescido_de
juros, em percentual equivalente 4 taxa Selic, € ndo de indice algum de corre¢do monetdria.
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Impende salientar e fixar em mente peremptoriamenie que juros nao sio — nem
jamais o foram, em deliquio algum - indice qualquer de atualizacio ou corre¢io monetdria.
Trata-se de coisas completa e totalmente diferentes.

Os indices de corregio monetdria sdo percentuais matematicos que refletem a
inflagdo de determinado periodo pretérito, sendo usados para recompor o poder de compra da
moeda (assim considerada em seu valor nominal) de forma a neutralizar os efeitos da inflagao.

Os juros, por sua vez, constituem frutos civis do_capital, sendo, portanto,
rendimentos oriundos do uso desse capital ao longo do tempo, de modo que espelham ganhos ou
acréscimos patrimoniais, ¢ ndo simples recomposiciio de poder de compra da moeda, como se da
com a atualizacdo monetdria. Os juros nao servem para mensurar uma inflagio ocorrida e
recompor 0 poder aquisitivo da moeda. Eles refletem perspectivas de ganhos do capital.

Muito a propdsito, outra nao € a prelecido que nos oferta Luiz Anténio Scavone

Junior:
E importante observar que os juros — frutos civis que espetham ganho real — nao se
confundem com a corregdo monetdria, 0 que se dfirma na exata medida em que esta €,
portanto, o efeito dos acréscimos ou decréscimos dos pregos e, em decorréncia, a
modificagdo do poder aquisitivo da moeda.
“Se assim o é, a correcdo monetdria também espelha um percentual. Todavia, esse
percentual representa, apenas, a desvalorizacdo da moeda e ndo lucro — rendimento ou
Jrute civil — que € caracteristica do juro, remuneracido do capital e, bem assim,
acréscimo real ao valor inicial (in Juros no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 2003, pgs.
279/280).
Por tudo isso, aflora bastante nitido e cristalino que a_taxa Selic de juros nio
pode ser utilizada como indice de atualizacdo monetaria, assim como jamais o foi pela Uniao
Federal em instante algum, mas somente se prestando a ser empregada enquanto aquilo que é:

uma taxa de juros.
Neste ponto, hd de se socorrer novamente das ligdes de Luiz Anténio Scavone

Jinior:

Resta evidente, de sua conformagdo, que a taxa Selic ndo representa, no seu todo,

correcdao monetdria.

Trata-se, em verdade, de taxa de juros, ndo espelhando os aumentos e diminuicées de

precos da economia, nada obstante esses elementos possam influir na sua fixagio pelo

Copom.

Todavia, a simples influéncia de perspectiva futura e de elementos passados dos

aumentos e diminuicdes de precos na economia ndo possul o conddo de atribuir natureza

de corregdo monetdria a raxa Selic.

+* Basta, a titlo exemplificativo, verificar que a taxa Selic atingiu, efetivamente, 25,59% no
ano de 1999, enquanto que o INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor), medido
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) no mesmo periodo,

representou 9.47% (op. cit., pgs. 316/317).

E prossegue o indigitado autor em sua ligdo, sufragando o acerto do quanio aqui
preconizada pela Fazenda Nacional no sentido de que nfio se pode usar taxa de juros como indice
de correcdo monetdria, como nao o poderia deixar de ser: / '\'\5}\

/ Y.
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A raxa Selic, em verdade, possui natureza de taxa de juro, mormente ante toda a

sistemdtica de sua fixagdo. como amplamente demonstrado nas atas das reunibes do

Copom.

Pouco importa, no caso, se a taxa é aplicada a titulo de juros compensatérios ou

moratérios ou se contém, como elemento de sua fixagdo, expectativa de inflacdo e se

destine a neutralizar seus gfeitos.

O que importa é que sua natureza juridica € de juro, vedada, portanto, sua utilizacio

como mécanismo de atualizacdo (id., pg. 317, grifo nosso).

Ante todas essas consideragoes, for¢oso é reconhecer que, uma vez que se nio
pode usar uma taxa de juros como indice de corregiio monetéria, nio se pode utilizar a taxa de
juros Selic para calculo de atualizagfio monetdria algum, haja vista que ela ndo tem a natureza de
indice de corregiio monetdria simplesmente, mas sim de taxa de juros.

Com isso, ao pretender utilizar a ora recorrente a taxa Selic para atualizar o valor
dos créditos escriturais de IPI, estana a inserir juros (e nao simples atualizagio monetdria) no
montante a haver. Tal acréscimo, porém, € gritante e patentemente indevido, haja vista que nao
somente nio ha lei a autorizar tal coisa, como ainda pelas mesmissimas ¢ idénticas razdes que os
créditos escriturais ndo sofrem sequer corregdo monetiria, tampouco rendem juros, pois que nio
se trata de repeticdo de indébito tributdrio, ou seja, de uma situacdo em que alguém recolheu um
tributo indevidamente, mas sim de créditos meramente financeiros ou escriturais de IPI.

Por conta disso, vale dizer, do fato de que ndoc se trata de tributo a ser repetido,
inexiste aqui capital transladado de uma pessoa para outra indevidamente, de maneira que aquele
que deteve o capital sem azo durante certo periodo deva responder pelos possiveis frutos civis
que esse capital teria gerado, como aconteceria com os juros. Em suma, ndo se verifica aqui
qualquer possibilidade de incidir juros de mora a taxa Selic sobre os créditos da recorrente por
falta de previsao legal.

Nesse passo, para concluir, ndo € demais lembrar a respeito da impossibilidade de
se fazer incidir juros Selic sobre os supostos créditos da recorrente, ante a — no que também €
oportuno relembrar — a inexisténcia absoluta lei que preveja a incidéncia de juros Selic sobre
créditos escriturais de IPI, sejam eles reais, provenientes de entradas tributadas, ou virtuais,
como os créditos imagindrios da contribuinte.

Ademais disto € de se verificar que jamais a Fazenda Nacional corrigiu
monetariamente ou aplicou juros sobre os débitos escriturais do IPI. O que era passivel de
atualizagdo monetdria, até 31/12/95, era o imposto, que ndo se confunde com débitos e créditos
escriturais. A partir de janeiro/96 a Fazenda Nacional sequer atualiza o imposto, como j4 foi dito,
limitando-se a aplicar sobre os valores nao recolhidos do tributo juros de mora.

Portanto, a4 luz de tudo o que se expds neste voto, nio hd que se falar em
incidéncia de juros Selic para corrigir créditos escriturais de IPI, devendo-se, portanto, ilidir por
completo a pretensao da recorrente neste particular.

Diante do exposto, voto no senlido de dar provimento parcial ao recurso
interposto, nos termos do voto.
Sala das Sessoes em 29 dejunho de 2006.
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
FLAVIO DE SA MUNHOZ

Tratam os presentes autos de pedido de ressarcimento de IPI

O ressarcimento € uma espécie do género restituiciio, conforme ji decidido pela
Eg. Segunda Turma da Colenda Céimara Superior de Recursos Fiscais (Acordio CSRF
02.0.708). Destarte, as regras atinentes a restituigio também devem ser aplicadas ao
ressarcimento.

Assim, incide a Taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido, a partir da data de
protocolo do pedido de ressarcimento, em decorréncia do que dispde o art. 39, § 4° da Lei n°
9.250/95. '

A aplica¢do de juros calculados a Taxa Selic € entendimento sedimentado na
jurisprudéncia da Eg. Segunda Turma da Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, como se
depreende do Acérdio CSRF/02-01.160, relatado pelo Conselheiro Dalton César Cordeiro. de
Miranda. O voto proferido no referido processo € esclarecedor, pelo que siio transcritos os
seguintes trechos:

Concluindo, entendo, por derradeiro, ser devida a incidéncia da denominada Taxa

SELIC a partir da efetivagdo do pedido de ressarcimento.

Com efeito, a Segunda Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes firmou
entendimento no sentido de que até o advento da Lei n° 9.250/95, ou até o exercicio de
1995, inclusive, ndo obstanite a inexisténcia de expressa disposicdo legal neste sentido, os
créditos incentivados de IPI deveriam ser corrigidos monetariamente pelos mesmos
indices até entdo utilizados pela Fazenda Nacional para atualizacdo de seus créditos
tributdrios. Tal direito é reconhecido por aplicacdo analdgica do disposto no § 3o, do
artigo 66, da Lei n® 8.383/91.

Todavia, com a desindexacdo da economia, realizada pelo Plano Real, ¢ com o advento
da citada Lei n® 9.250/95, que acabou com a corregdo monetdria dos créditos dos
contribuintes contra a Fazenda Nacional havidos em decorréncia do pagamento indevido
de tributos, prevaleceu o entendimento de que a partir de entdo ndo haveria mais direito
a atualizagdo monetdria, e de que ndo se poderia aplicar a Taxa Selic para tal fim, pois
teria @ mesma natureza juridica de taxas de juros, o que impediria sua aplicagdo como
indice de corregcdo moneidria.

Tel entendimento, entretanto, merece uma melhor reflexdo. Tal necessidade decorre de
wm equivoco no exame da natureza juridica da denominada Taxa Selic. [sto porgue, em
_irecente estudo sobre a matéria, o Ministro Domingos Franciulli Netto, do Superior
Tribunal de Justi¢a, expressamente demonstrou que a referida taxa se destina também a
afastar os efeitos da inflagdo, tal qual reconhecido pelo proprio Banco Central do Brasil.

Por owrro lado, cumpre observar a utilizacdo da Taxa Selic para fins ributdrios pela
Fazenda Nacional, apesar possuir natureza hibrida — juros de mora e corregao
monetdria -, ¢ 0 fato de a corregdo monetdria ter sido extinta pela Lei n° 9.249/95, por
seu art, 36, I, se dd exclusivamente a titulo de juros de mora (art. 61, § 3° da Lei n®

9.430/96).
i
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Ou seja, o fato de a atualizagdo monetdria ter sido expressamente banida de nosso
ordenamento ndo-impediu o Governo Federal de, por via ransversa, garaniir o valor
real de seus créditos tributdrios através da utilizacdo de uma taxa de juros que traz em si
embutido e escamoteado indice de corregéio monetdria.

Ora, diante de tais consideragdes, por imposicdo dos principios constitucionais da
isonomia ¢ da moralidade, nada mais justo que ao contribuinte titular do crédito
incentivado de IPl, a quem, antes desta suposta extin¢ido da corregdo monetdria, sc
garantia, por aplicagdo analégica do artigo 66, § 3o, da Lei n® 8.383/91, conforme
autorizado pelo art. 108, 1, do Cddigo Tribuidrio Nacional, direito a corre¢do moneltdria
— ¢ sem gue tenha existido disposicdo expressa neste sentide com relagdo aos créditos
incentivados sob exame -, se garanta agora direito a aplica¢do da denominada Taxa
Selic sobre seu crédito, também por aplicacdo analdgica de dispositivo da legislagdo
tributdria, desta feita o art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95 - que determina a incidéncia da
mencionada taxa sobre indébitos tributdrios a partir do pagamento indevido -, crédito
este que em caso contrdrio restard minorado pelos efeitos de uma inflagdo enfraquecida,
mas ainda verificdvel sobre o valor da moeda.

A Incidéncia de juros sobre indébitos tributdrios a partir do pagamenio indevido teve
origem exaramente com o advento do citado art. 39, § 4o, da Lei n® 9.250/95, pois, antes
disso, a incidéncia dos mesmos, segundo o § tinico do an. 167, do Cddigo Tributdrio
Nacional, sé ocorria “a partir do trdnsito em julgado da decisdo definitiva” que
determinasse a sua restituicdo, sendo, inclusive, este o teor do enunciado 188 da Stimula
do Superior Tribunal de Justica.

Com estas consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao tecurso voluntirio
interposto, para reconhecer o direito i incidéncia da Taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido, a
partir da data do protocolo do pedido de ressarcimento, na forma do que dispde o artigo 39, § 4°,
da Lei n” 9.250/95. :

E como voto.

Sala das Sessées, em 29 de junho de 2006.

FLAVIO DE SA MUNHOZ
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