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Periodo de apuragao: 01/10/2003 a 31/12/2003
Ementa:

PIS/PASEP. BASE DE CALCULO DE CREDITOS. INCIDENCIA NAO-
CUMULATIVA. BENS E SERVICOS UTILIZADOS COMO INSUMOS.

A condi¢do imposta para o aproveitamento dos créditos de PIS/COFINS nao-
cumulativos, gerados pela aquisicdo de insumos com incidéncia da
contribuicdo, ¢ a efetiva utilizacdo do insumo no processo produtivo, nao
podendo o termo "insumo" ser interpretado como todo e qualquer bem ou
servigo que gera despesa necessaria para as atividades da empresa, mas, tao-
somente, aqueles bens/servicos que, adquiridos de pessoa juridica
domiciliada no Pais, sejam efetivamente aplicados na produ¢do ou fabricacdo
do produto.

CREDITO PRESUMIDO/ESTOQUE DE ABERTURA.

O Crédito Presumido/Estoque de Abertura, representado pelas operagdes de
mercado interno e de exportagdo no més de dezembro de 2003 deve ser
objeto de glosa, ja que a apropriacdo do crédito presumido em questdo,
iniciada em dezembro de 2002, somente poderia se dar ao longo de 12 meses,
encerrando-se, portanto, em novembro de 2003, descabendo a apropriacdo do
crédito presumido ora em comento para o més de dezembro de 2003,

TRANSFERENCIAS INTERNAS DE MERCADORIAS.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.

As meras transferéncias internas de mercadorias, vale dizer, entre os
estabelecimentos da propria recorrente, ndo ensejam a geragdo de créditos de
PIS/Pasep, nos termos delineados no art. 3°, § 3°, I e II da Lei n° 10.637, de
2002, porquanto, de acordo com a sistematica da ndo-cumulatividade o que
se busca ¢ evitar a incidéncia em cascata da aludida contribuicdo, e, se em



momento anterior ndo houver a incidéncia de contribui¢do ndo justifica a
geracao de crédito destinado compensar o fabricante.

AQUISICOES DE PESSOAS JURIDICAS DOMICILIADAS NO
EXTERIOR.

Somente as aquisi¢des de pessoas juridicas domiciliadas no Pais garantem o
direito ao crédito presumido de PIS nao-cumulativo, conforme disposto no
art. 3°, § 3°, I e II, da Lei n° 10.637/2002,

AQUISICOES DE INSUMOS JUNTO A PESSOAS FISICAS.

As aquisicdes de pessoas ndo contribuintes da Cofins, inclusive pessoas
fisicas, ndo dao direito ao crédito de PIS ¢ COFINS nao cumulativos.

DESPESAS FINANCEIRAS.

Somente as despesas financeiras decorrentes de empréstimos e
financiamentos sdo capazes de gerar crédito de PIS/COFINS com direito de
seu respectivo aproveitamento, meras despesas financeiras, ndo decorrentes
de empréstimos e financiamentos ndo sdo capazes de gerar crédito com
direito ao respectivo aproveitamento.

Recurso Improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

RODRIGO DA COSTA POSSAS - Presidente.

ANTONIO LISBOA CARDOSO - Relator.

EDITADO EM: 26/04/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jos¢ Adao Vitorino de
Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Maria Teresa Martinez Lopez e
Rodrigo da Costa Possas. Ausente momentaneamente o Conselheiro Rodrigo Pereira de Mello.

Relatorio

Cuida-se de recurso em face de acérdao da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento do Rio de Janeiro (DRJ II-RJ) de f1s.3254/3264, que manteve o indeferimento ao
pedido de ressarcimento de PIS/Pasep, referente ao quarto trimestre de 2003, decorrente de
operagdes com o mercado externo, apurado sob o regime da ndo cumulatividade, a ser
compensado com débito da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) — Estimativa
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(codigo 2484), do periodo de apuragdo de julho de 2004, conforme declaragdo de compensagao
Dcomp anexado a inicial, conforme depreende-se da ementa de fl. 1601, in verbis:

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/10/2003 a 31/12/2003

PIS/PASEP. BASE DE CALCULO DE CREDITOS.
INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. BENS

UTILIZADOS COMO INSUMOS.

Quando ndo devidamente comprovadas, as despesas com a
aquisicdo de bens, supostamente utilizados como insumos no
processo produtivo da empresa, ndo ensejam a apurag¢do de
créditos do PIS/Pasep, segundo o regime ndo-cumulativo da
contribuicdo.

CREDITO PRESUMIDO. ESTOQUE DE ABERTURA DE
BENS.

A apropriacio de créditos do PIS  ndo-cumulativo
correspondentes ao estoque de abertura de bens encerra-se em
novembro de 2003.

IPI DESTACADO NA AQUISICAO DE INSUMOS.

O IPI incidente na aquisi¢do, quando recuperavel, ndo integra o
custo dos bens, para efeitos da apropriagio de créditos no
regime de incidéncia ndo-cumulativa da Contribui¢do para o
PIS.

DESPESAS FINANCEIRAS.

Somente as despesas financeiras decorrentes de empréstimos,
financiamentos e o valor das contraprestagoes de operagoes de
arrendamento mercantil da pessoa juridica, exceto de optante
pelo SIMPLES, ensejam a apropriacdo de créditos no regime de
incidéncia ndo-cumulativa da contribui¢do para o PIS,
considerando a redacdo—da—Lei—n® 10.637/2002, até o inicio
de vigéncia da Lei n° 10.865, de 2004.

PIS/PASEP. BENS E SERVICOS UTILIZADOS COMO
INSUMOS.

Quando se esta a tratar da aquisi¢cdo de bens e servigos, ndo
efetivamente aplicados ou consumidos na fabricagdo de produtos
ou na prestagdo de servigos destinados a venda, ou, ainda,
fornecidos por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas ndo
domiciliadas no Pais, é cabivel a manuten¢do da glosa
promovida na base de calculo de créditos do PIS.

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE.

Ndo compete a autoridade administrativa apreciar argiiicoes de
inconstitucionalidade ou ilegalidade de norma legitimamente



inserida no ordenamento juridico, cabendo tal controle ao Poder
Judiciario.

AVISO DE COBRANCA. DRJ. INCOMPETENCIA.

Ndo compete as Delegacias da Receita Federal de Julgamento
(DRJ) apreciar recurso do contribuinte de cardter impugnatorio
a avisos ou cartas de cobranca.

Solicitagdo Indeferida”

Em razdo da clareza e objetividade, por bem descrever detalhadamente os
fatos envolvidos no recurso em apreco, peco vénia para transcrever, em parte, o relatorio de fls.
3255/3256, nos seguintes termos:

- apods efetuadas verificacdes por amostragem, constatou-se que as receitasde
exportagdo e operacional, informadas no Livro Registro de Saida de Mercadorias ¢
constantes dos arquivos magnéticos enviados pela empresa em resposta a intimagdes
contra ela formuladas, coincidem com os valores informados nos demonstrativos e
planilhas de calculo; também em relacdo a aquisicdo de mercadorias, matérias-
prima, insumos e custos, despesas e¢ os encargos vinculados as receitas retro-
mencionadas que geram direito a crédito, encontram-se as citadas aquisi¢cdes
escrituradas no Livro Registro de Entrada de Mercadorias e nos livros contabeis
(Razdo), constantes dos arquivos magnéticos encaminhados pelo interessado;

- entretanto, nas amostragens examinadas, foram detectadas algumas
divergéncias de valores, discriminadas a seguir:

Bens Utilizados como Insumos/Comprovag¢io — ha divergéncias
entre os valores informados nas linhas 2 a 6 da Ficha 04 do Dacon (v. fls.
3249/3253) e os valores comprovados pelos arquivos magnéticos enviados pela
empresa em resposta a intimagdes (de fls. 04/05, 216/904 e 2453) contra ela
formuladas, contemplando a relagdo de notas fiscais de aquisi¢do, utilizadas no
calculo do crédito do PIS nao-cumulativo no trimestre (que se referem as aquisicoes
de materiais e de servigos de pessoas juridicas, de pessoas fisicas, de cooperativas, ¢
os gastos com fretes de materiais pagos a pessoas fisicas, pessoas juridicas e
cooperativas), e cujos montantes encontram-se sintetizados no "Resumo" de fl. 09,
divergéncias essas, respectivamente, nos valores de R$ 2.762.777,88, RS
9.875.943,13 ¢ RS 5.519.389,95, para os meses de outubro, novembro ¢ dezembro
de 2003;

Crédito Presumido/Agroindustria — o contribuinte informou as fls.
08/09 que os valores constantes de seus registros eletrénicos correspondentes a
"Aquisi-OW—de---Materiais----Pessoa____ Fisica" compdem 0 "Creédito
Presumido/Agoindustria", e, nesse sentido, como "Resumo", de R$ 51.928.798,67
(Mats/PF: 51.859.999,40 + PF/Serv: 68.799,27, v. fl. 09), ¢é inferior ao valor de R$
57.456.135,43, informado no Dacon para o més de novembro de 2003 (na linha 18
da Ficha 04, v. fl. 3250), deve-se glosar a diferenga (R$ 5.527.336,76), sendo que,
com a aplicagdo da aliquota de 1,155% sobre o valor comprovado (RS
51.928.798,67), chega-se a um valor (R$ 599.777.62) que ¢ inferior ao valor do
"Crédito Presumido/Agjoindustria" utilizado no Dacon (R$ 663.

Crédito Presumido/Estoque de Abertura — inobstante o contribuinte nao
houvesse computado nas memorias de calculo do crédito a parcela relativa ao
estoque de abertura correspondente a0 més de dezembro/2003 (vide "Resumo" de fl.
09), todavia, uma vez que o mesmo computou tal parcela no Dacon no referido més
(cf. linha 20 da Ficha 04, v. fl. 3251) ¢ a cota correspondente a 1/12 da contribuicdo
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incidente sobre os estoques se esgotou no més de novembro/2003, impde-se efetuar
a glosa sobre o montante de R$ 480.767,94, por falta de previsdo legal;

IPI destacado na Aquisicao de Insumos — o contribuinte computou nos
custos dos insumos adquiridos o valor de R$ 81.379,33, que se refere ao IP1
destacado na nota fiscal n°® 2749, de 07/11/2003 (v. fl. 961), que se constitui em
tributo recuperavel, ndo podendo, portanto, integrar o valor de aquisi¢do dos bens ou
mercadorias utilizados como insumos, conforme disposto no art. 1°, § 3°, V-b, da
Lei n® 10.637/2002, e tal como consta do Manual Eletronico do Dacon — versdo
1.0, pag. 05 (linha 04/02), aprovado pela IN SRF n° 387/2004; também a IN SRF n°
404/2004, art. 8 0, § 3°, determina a impossibilidade de uso do tributo como custo,
impondo-se, por conseguinte, a glosa do citado valor no més de novembro de 2003;

Aquisi¢cdo de Insumos — observou-se também que o contribuinte computou
nos créditos, a titulo de custos dos insumos adquiridos, operagdo relativa a
empréstimo, sujeita a devolucdo, formalizada mediante a emissdo da nota fiscal n°
7841 (v. 1. 971), sob 0 CFOP 6.949 — "Outras Saidas", e que contém no seu quadro
"Fatura/CondigGes de Pagamento" a expressdo "Empréstimo”, ndo se caracterizando,
portanto, em operagdo de venda pela emitente e de aquisicdo pela destinataria
(Sadia), com ofensa, portanto, ao art. 3 0, II, da Lei n® 10.637/2002 (valor glosado
na base de calculo de créditos: R$ 125.387,54, para o més de outubro de 2003);

Aquisicio de Exterior — devem ser glosadas da base de calculo de
créditosdo PIS ndo-cumulativo as aquisi¢des de insumos de fornecedor no exterior
(fls. 3193/199), em desconformidade com a disposicao legal (art. 3 0, § 3°, da Lei n°
10.637/2002), que permite apenas o computo de insumos adquiridos de pessoa
juridica estabelecida no territorio nacional, no valor de R$ 2.744.695,59 para o més
de outubro de 2003;

Servicos Diversos — o contribuinte também computou como crédito, gastos
relativos a despesas gerais correspondentes a servicos médicos e exames
radiologicos ou de imagem, prestados por clinicas a empregados/diretores, despesas
com encaderna¢do de livros ¢ com limpeza, tratando-se, portanto, de gastos e
desembolsos, que ndo se enquadram no conceito de "insumos" utilizados na
producdo de bens ou de servigos, caracterizando-se como despesas normais e usuais,

que ndo se incorporaram aos bens produzidos e deles dissociadas, sem arrimo,
portanto, na Lei n°® 10.637/2002, devendo-se proceder a sua glosa
(respectivamente, R$ 143.908,25, e R$ 83.334,00, para os meses de
outubro e novembro de 2003);

Aquisicoes de nao pessoas juridicas — impoe-se efetuar a glosa
sobre as parcelas de R$ 4.392.743,21, R$ 5.549.793,17, ¢ RS
3.256.502,26, correspondentes aos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2003, que se referem a aquisi¢cdes constantes das notas
fiscais detalhadas no Anexo "A" do despacho decisério (fls.
2685/2728), cujos emitentes, todavia, ndo se constituem em pessoas
juridicas, ndo sendo possivel a utilizacao do crédito - correspondente a
referidas compras, consoante §§ 2° e 3° do art. 3° da Lei n°
10.637/2002;

Despesas Financeiras — relativamente aos créditos do PIS nao-
cumulativo apropriados sobre "despesas financeiras", a andlise dos
registros do livro Razdo as contas "3670201-Desp.Financeiras-

5



Contratos de Financiamentos", "3670210-Desp.Financeiras-10E-
Comissoes s/ Financiamentos", € "3670635-Desp.Financeiras-Tarifa de
Contrato de Cambio", evidenciou a apropriagcdo de valores que nao se
caracterizam como receitas financeiras decorrentes de empréstimos e
financiamentos, conceituadas no art. 374 doRIR/99 (Decreto n°
3.000/99), a exemplo de: despesas com repasse de custo — IOF cartdo,
diferenca de custo — IOF cartdo, pagamento de corretagem, despesas
sobre pré-pagamento a institui¢do financeira, e despesa referente a
anulacdo de aplicacdo de despacho aduaneiro, etc, sendo, portanto,
passiveis de glosa os valores de R$ 1.782.577,23, R$ 79.783,98 ¢ R$
5.927,83, respectivamente, para os meses de outubro, novembro e
dezembro de 2003;

Despesas que nao se constituem em Insumo — devem ser
glosadas, respectivamente, para os meses de outubro, novembro e
dezembro de 2003, as despesas com aquisi¢des de materiais de pessoas
juridicas (doagdes — APAE; despesas médicas com empregados;
despesas diversas, em lojas de conveniéncia, de viagens, com
supermercado, manuten¢do de veiculos e maquinas industriais, etc v.
fls. 3203/3209), nos valores de R$ 160.933,50, R$ 347.678,26 ¢ R$
171.701,52, para as quais ndo ha vinculo entre os produtos vendidos
pelo interessado e os correspondentes gastos; devem ser também
glosadas as despesas com aquisi¢des de servicos prestados por pessoas
juridicas, respectivamente, nos valores de R$ 4.532.824,70 (cf. Anexo
1, fls. 2729/2889), R$ 3.851.785,35 (cf. Anexo 2, fls. 2890/3031), e R$
5.079.297,63 (ct. Anexo 3, fls. 3032/3187), que se referem a: despesas
médicas; despesas com assessoria, planejamento e consultoria;
despesas com seguranga, vigilancia e limpeza; despesas com
telecomunicagdes; despesas ativaveis em construgdes; despesas de
viagem e locomocdo; despesas com conservacdo € manutencao;
despesas diversas, tais como com encadernagdes, locacao de veiculos,
servicos de limpeza de veiculo/reparo de pneus; servigo de guincho,
chapeagdo e pintura de veiculo, servigos de locugdo de radio, servigos
de sinalizacdo, tinta automotiva, restaurantes, refeicoes, lanches,
panificadora, casas de carne, de peixes, com
supermercados, bebidas,suprimentos de informatica e confeccdo de
chave-s e fotografias e imagens, brindes e mudancas, joalheria,
decoracao e lojas de vestuario, sindicatos, uma vez que somente podem
ser considerados como insumos os bens ou servigos intrinsecamente
vinculados a produgdo dos servigos ou fabricagdo dos bens, ou seja,
quando aplicados ou consumidos diretamente na produ¢ao dos bens ou
na producdo dos servicos, sendo que, nos casos de desembolsos com
gastos em construgdes que devem ser ativados, representados por
projetos e mao-de-obra na constru¢do de instalagdes, ampliagdes ou
reformas, efetuados a construtoras e empreiteiras, e de "despesas com
manuten¢dao de maquinas e equipamentos" dos quais resultem aumento

de vida util superior a um ano, como tais gastos contribuem para mais do
que um exercicio, devem os mesmos segundo a técnica contabil, serem ativados para
futura depreciacao.
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Cientificada em 03/08/2009 (AR -fl. 3265), a interessada protocolou o
recurso de fls. 3266 e seguintes, em 02/09/2009, alegando, em sintese, que:

Em relacdo ao item: "A) BENS UTILIZADOS COMO INSUMOS —
COMPROVACAO

Aduz que em que pese a Recorrente ter informado valor superior do crédito
na DACON, a mesma utilizou-se tio somente de valor que efetivamente restou

apurado do crédito, ndo encontrando guarida o procedimento do Fisco no sentido de glosar
eventual diferenca.

B) CREDITO PRESUMIDO DA AGROINDUSTRIA E C) CREDITO
PRESUMIDO ESTOQUE DE ABERTURA.

Ora, a Recorrente demonstrou a exaustdo as aquisicoes de mercadorias,
matérias-primas, insumos e custos, despesas e o0s encargos vinculados as receitas de
exportacdo, que geraram direito ao crédito, ndo agindo de forma alguma em discordancia com
a legislacdo de regéncia.

Como bem destacado no despacho decisorio, os insumos foram
adquiridos de pessoas fisicas e nao de pessoas juridicas. Por tal razdo, a ora Recorrente
teria direto a dedugdo de crédito presumido no valor de 80% (oitenta por cento) nos moldes
preconizados pelo artigo 3°, §§ 5° e 6°, inciso I, da Lei n° 10.637/2002 (MP n° 66/2002), senao
vejamos:

“Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

(..)

§ 5% Sem prejuizo do aproveitamento dos créditos apurados na
forma deste artigo, as pessoas juridicas que produzam ou
comercializem mercadorias de origem animal ou vegetal
classificadas nos capitulos 2 a 4, 8 a 12 e 23, e nos codigos
0504.00, 0710, 0712 a 0714, 1507 a 1514, 1515.2, 1516.20.00,
1517, 1701.11.00, 1701.99.00, 17.02.90.00, 1803, 1804.00.00,
1805.00.00, 2009, 2101.11.10 e 2209.00.00, todos da
Nomenclatura Comum do Mercosul, destinados a alimentacdo
humana ou animal, poderdo deduzir da contribui¢do para o
PIS/Pasep, devida em cada periodo de apuragdo, crédito
presumido, calculado sobre o valor dos bens e servigos referidos
no inciso Il do caput, adquiridos, no mesmo periodo, de pessoas
fisicas residentes no Pais.

§ 6% Relativamente ao crédito presumido referido no § 5°:

1 - seu montante sera determinado mediante aplica¢do, sobre o
valor das mencionadas aquisi¢oes, de aliquota correspondente a
70% (setenta por cento) daquela constante do art. 2%

II - o valor das aquisicoes ndo podera ser superior ao que vier a
ser fixado, por espécie de bem ou servigo, pela Secretaria da
Receita Federal.”



Considerando os pontos supra levantados e o posicionamento adotado pela
mais especializada doutrina patria, hd que se reconhecer a nulidade das exigéncias
supracitadas.

II. b) DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADE RELATIVA AO ITEM —
"] — IPI DESTACADO NA AQUISICAO DE INSUMOS"

nas notas fiscais relacionadas a aquisicdo dos insumos se tornou um
custo/despesa para a mesma, razdo pela qual se enquadra perfeitamente ao disposto no
artigo 10 da Instru¢do Normativa n° 379/2003, verbis:

"Art. 1° Os créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social

(COFINS) referentes a custos, despesas e encargos
vinculados as receitas decorrentes das operacoes de
exportacdo de mercadorias para o exterior; prestacdo
de servicos a pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas
no exterior com pagamento em moeda conversivel, e
vendas a empresa comercial exportadora, com o fim

especifico de exportacdo, que ndo puderem ser
deduzidos na forma do inciso 1, do § 1° do art. 5° da Lei 10.637,
de 2002 e do inciso I do § 6° da Lei 10.833, de 2003, poderdo
ser utilizados na compensacgdo de débitos proprios, vencidos ou
vincendos, relativos aos tributos e contribuicées administrados
pela Secretaria da Receita Federal (SRF)

(...)" (grifos e destaques acrescidos do original)

Portanto, sendo o IPI um custo suportado pela Recorrente no momento da
aquisicdo dos insumos, resta para esta o direito de creditar-se deste imposto para fins de
dedu¢do dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, nos moldes
preconizados pela legislagdo supra.

III - DESPESAS FINANCEIRAS — DIREITO AO CREDITO
II1. a) AUSENCIA DE IRREGULARIDADES APONTADAS PELA DRF

RELACIONADOS AOS SEGUINTES ITENS: "II — AQUISICAO DE
INSUMOS  (EMPRESTIMOS)" E "VI — DESPESAS FINANCEIRAS
(EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS DE PESSOA JURIDICA)"

Recorrente, na qualidade de pessoa juridica, poderd descontar créditos,
conforme determinagao disposta no artigo 3°, inciso V, da Lei n® 10.637/2002,

IV — DESPESAS E INSUMOS — ENTENDIMENTO EQUIVOCADO DO
FISCO — DIREITO DA MANIFESTANTE AO CREDITO

Argumenta que tal entendimento padece de fundamento, na medida que o
conceito de insumo no que diz respeito as contribui¢des ao PIS e COFINS possuem conotagdo
contraria ao dos impostos IPI e ICMS, como quer fazer crer o Ilustre Julgador Singular.

A fim de esclarecer ainda mais a questdo ora em discussdo, a Recorrente
vale-se das brilhantes palavras do Conselheiro do 1° Conselho de Contribuintes, Natanael
Martins:

“4. O Conceito de Insumos em face do PIS e da COFINS
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Mas, no caso da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, a
materialidade do tributo vai aléem da atividade meramente
mercantil, fabril ou de servigos, alcangando todo o universo de
receitas auferidas pela pessoa juridica.

Ndo sem razdo que o PIS e a COFINS "ndo-cumulativos"” elegem
outras hipoteses creditorias desvinculadas da atividade
desenvolvida pelo contribuinte como é o caso das despesas
financeiras decorrentes de empréstimos, financiamentos e
contraprestagoes de operagoes de arrendamento mercantil.

Nesse contexto, a toda evidéncia, o conceito de insumo erigido
pela nova sistemdtica do PIS e da COFINS ndo guarda simetria
com aquele delineado pelas legislacoes do IPI e do ICMS, visto
ndo estar limitado apenas a operacoes realizadas com
mercadorias ou produtos industrializados, sendo, inclusive,
aplicado aos prestadores de servigos.

Vale dizer para que se possa garantir a eficacia do §12 do art.
195 da Constituicdo Federal, o rol de operagdes passiveis de
creditamento deveria ser interpretado de maneira extensiva ou
entendido como tendo carater meramente explicativo.

Ndo obstante a Receita Federal relativamente a insumos
consumidos na  produgdo, tomando como  paralelo,
indevidamente, o conceito de insumos da legislagdo do IPI, na
IN SRF 247/024, na redagdo da INSRF 358/03, disciplinou como
tais, aléem dos proprios servicos consumidos na produgdo,
apenas as matérias primas, os produtos 'intermediarios e os
materiais de embalagem aplicados no processo de producgdo, o
que certamente provocarad conflitos entre Fisco e Contribuintes,
como ja se pode observar em solugdes de consulta ja editadas
por diversas divisoes de tributagdo.”

Assim, por exemplo, todos aqueles bens e servicos que se apresentem como
necessarios para o funcionamento do fator de producao, cuja aquisi¢do ou consumo configura
conditio sine mia non da Propria existéncia e/ou funcionamento estariam abrangidos, ensejando
o direito ao respectivo creditamento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Antonio Lisboa Cardoso

O recurso ¢ tempestivo, pois a recorrente foi cientificada em 03/08/2009 (AR
-fl. 3265), tendo protocolado o recurso de fls. 3266 e seguintes, em 02/09/2009, bem como
revestido das demais condi¢des de admissibilidade, devendo o mesmo ser conhecido.

Conforme relatado, cuida-se de recurso em face de acérddo da DRJ do Rio
Janeiro (II), que manteve parcialmente as glosas quanto ao aproveitamento de créditos de



PIS/Pasep nao-cumulativo do 4° trimestre de 2004, segundo a DRJ a recorrente apropriou-se de
crédito em valor superior ao devido, tendo se detectado ainda algumas divergéncias de valores,
nas seguintes rubricas:

Bens Utilizados como Insumos/Comprova¢io — ha divergéncias
entre os valores informados nas linhas 2 a 6 da Ficha 04 do Dacon (v. fls.
3249/3253) e os valores comprovados pelos arquivos magnéticos enviados pela
empresa em resposta a intimagdes (de fls. 04/05, 216/904 e 2453) contra ela
formuladas, contemplando a relagdo de notas fiscais de aquisi¢do, utilizadas no
calculo do crédito do PIS ndo-cumulativo no trimestre (que se referem as aquisicoes
de materiais e de servigos de pessoas juridicas, de pessoas fisicas, de cooperativas, ¢
os gastos com fretes de materiais pagos a pessoas fisicas, pessoas juridicas e
cooperativas), € cujos montantes encontram-se sintetizados no "Resumo" de fl. 09,
divergéncias essas, respectivamente, nos valores de R$ 2.762.777,88, RS
9.875.943,13 ¢ RS 5.519.389,95, para os meses de outubro, novembro ¢ dezembro
de 2003;

No recurso a Recorrente aduz que as glosas apontadas sdo improcedentes e
ao mesmo tempo inexistentes, sustentando que a decisdo recorrida ndo considerou como base
para apuracao dos créditos as aquisigdes de servigos (pessoa fisica e juridica), conforme
demonstrado através de planilhas, denominada "Resumo".

Apesar de alegar a improcedéncia da glosa, citando inclusive planilhas,
todavia, conforme constou da decisdo recorrida, as glosas se referem as divergéncias
encontradas pela Fiscalizacdao entre os valores informados e os efetivamente comprovados, e,
no recurso a recorrente nao logrou afastar as divergéncias encontradas pela Fiscalizacdo,
devendo ser mantida a respectiva glosa.

Crédito Presumido/Agroindustria — o contribuinte informou as fls.
08/09 que os valores constantes de seus registros eletronicos correspondentes a
"Aquisicdlo de  Materiais  Pessoa  Fisica" compdem o  "Crédito
Presumido/Agoindustria”, e, nesse sentido, como "Resumo", de R$ 51.928.798,67
(Mats/PF: 51.859.999,40 + PF/Serv: 68.799,27, v. fl. 09), ¢é inferior ao valor de R$
57.456.135,43, informado no Dacon para o més de novembro de 2003 (na linha 18
da Ficha 04, v. fl. 3250), deve-se glosar a diferenga (R$ 5.527.336,76), sendo que,
com a aplicagdo da aliquota de 1,155% sobre o valor comprovado (RS
51.928.798,67), chega-se a um valor (R$ 599.777.62) que ¢ inferior ao valor do
"Crédito Presumido/Agjoindustria" utilizado no Dacon .

A glosa relativa ao crédito presumido/agroindustria, assegurado pelos §§10 e
11 do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, incluido pela Lei n° 10.684, de 30.05.2003 (e revogado
pela Lei n° 10.925, de2004), contrariamente ao que ¢ alegado no recurso, s6 foi glosada a
diferenca existente entre as aquisi¢des relativas ao crédito presumido/agroinduistria
(R$51.928.798,67) e os valores informados no Dacon (R$57.456.135,43), resultando em uma
diferenca de R$5.527.336,76, consequentemente apurando-se um crédito inferior em
R$63.840,74 (5.527.336,76 x 1,155%), nos termos do art. 25, da Lei n® 10.6784/2003, sé esta
diferenca foi glosada, devendo por isso ser mantida.

Crédito Presumido/Estoque de Abertura — inobstante o contribuinte nao
houvesse computado nas memorias de calculo do crédito a parcela relativa ao
estoque de abertura correspondente ao més de dezembro/2003 (vide "Resumo" de fl.
09), todavia, uma vez que o mesmo computou tal parcela no Dacon no referido més
(cf. linha 20 da Ficha 04, v. fl. 3251) ¢ a cota correspondente a 1/12 da contribuicdo
incidente sobre os estoques se esgotou no més de novembro/2003, impde-se efetuar
a glosa sobre o montante de R$ 480.767,94, por falta de previsdo legal;
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Da mesma forma procedeu-se em relacao ao "Crédito Presumido/Estoque de
Abertura", o crédito total de R$ 480.767,94, representado pelas operagdes de mercado interno e
de exportagdo no més de dezembro de 2003 (v. linha 20 da Ficha 04 do Dacon, fl. 3251),
também deve ser objeto de glosa, ja que a apropriagdo do crédito presumido em questao,
iniciada em dezembro de 2002, somente poderia se dar ao longo de 12 meses, encerrando-se,
portanto, em novembro de 2003, descabendo a apropriagdo do crédito presumido ora em
comento para o0 més de dezembro de 2003, consoante disposto nos dispositivos da Lei n°
10.637/2002 a seguir:

Art. 11. A pessoa juridica contribuinte do PIS/Pasep, submetida
a apuragdo do valor devido na forma do art. 3 °, tera direito a
desconto correspondente ao estoque de abertura dos bens de
que tratam os incisos I e II desse artigo, adquiridos de pessoa
juridica domiciliada no Pais, existentes em 1° de dezembro de
2002.

$ 1 O montante de crédito presumido serd igual ao resultado da
aplicagdo do percentual de 0,65% (sessenta e cinco centésimos
por cento) sobre o valor do estoque.

$ 2° O crédito presumido calculado segundo os §§ 1° e 7° serd
utilizado em 12 (doze) parcelas mensais, iguais e sucessivas, a
partir da data a que se refere o caput deste artigo. (gn)

Importando frisar, porém, que nos termos do § 4° do art. 3°, da mesma lei, “o
crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses subseqiientes”.

Portanto, correta a glosa levada a efeito em relacdo a apropriagdao do crédito
presumido referente 0 més de dezembro de 2003.

IPI destacado na Aquisicdo de Insumos — o contribuinte computou nos
custos dos insumos adquiridos o valor de R$ 81.379,33, que se refere ao IP1
destacado na nota fiscal n° 2749, de 07/11/2003 (v. fl. 961), que se constitui em
tributo recuperavel, ndo podendo, portanto, integrar o valor de aquisi¢do dos bens ou
mercadorias utilizados como insumos, conforme disposto no art. 1°, § 3°, V-b, da
Lei n® 10.637/2002, e tal como consta do Manual Eletronico do Dacon — versdo
1.0, pag. 05 (linha 04/02), aprovado pela IN SRF n° 387/2004; também a IN SRF n°
404/2004, art. 8 0, § 3°, determina a impossibilidade de uso do tributo como custo,
impondo-se, por conseguinte, a glosa do citado valor no més de novembro de 2003;

Segundo a Recorrente, "sendo o IPI um custo suportado pela manifestante no
momento da aquisi¢do de insumos, resta para esta o direito de creditar-se deste imposto para
fins de dedugdo dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal".

Todavia, conforme bem registrou a decisao recorrida, pelo fato do IPI
destacado tratrar-se de um crédito recuperavel pela empresa, ndo compde a base de célculo do
PIS segundo a sistematica da nao-cumulatividade, também nao enseja o mesmo IPI a
apropriagdo de seu valor na base de calculo de créditos nao-cumulativos da mesma
contribuicao (PIS).

Havendo, inclusive, disposicdo normativa sobre o assunto, com expressa
vedacao a apropriagdo de crédito do PIS ndo-cumulativo, decorrente do IPI destacado na nota



fiscal de aquisi¢do, conforme disposto no paragrafo 3°, do art. 66, da IN SRF n°® 247/2002, a
seguir transcrito, in verbis:

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-
cumulativo com a aliquota prevista no art. 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplica¢do da mesma aliquota,
sobre os valores:

1— das aquisicoes efetuadas no més:

$ 3°% O IPI incidente na aquisi¢do, quando recuperavel, ndo
integra o custo das bens, para efeitos do disposto no inciso 1.”

Aquisi¢cdo de Insumos — observou-se também que o contribuinte computou
nos créditos, a titulo de custos dos insumos adquiridos, operacdo relativa a
empréstimo, sujeita a devolugio, formalizada mediante a emissdo da nota fiscal n°
7841 (v. 1. 971), sob 0 CFOP 6.949 — "Outras Saidas", e que contém no seu quadro
"Fatura/CondigGes de Pagamento" a expressdo "Empréstimo”, ndo se caracterizando,
portanto, em operagdo de venda pela emitente e de aquisicdo pela destinataria
(Sadia), com ofensa, portanto, ao art. 3°, II, da Lei n° 10.637/2002 (valor glosado na
base de calculo de créditos: R$ 125.387,54, para o més de outubro de 2003);

Despesas Financeiras — relativamente aos créditos do PIS nao-
cumulativo apropriados sobre "despesas financeiras", a andlise dos
registros do livro Razdo as contas "3670201-Desp.Financeiras-
Contratos de Financiamentos", "3670210-Desp.Financeiras-10E-
Comissoes s/ Financiamentos", € "3670635-Desp.Financeiras-Tarifa de
Contrato de Cambio", evidenciou a apropriacdo de valores que nao se
caracterizam como receitas financeiras decorrentes de empréstimos e
financiamentos, conceituadas no art. 374 doRIR/99 (Decreto n°
3.000/99), a exemplo de: despesas com repasse de custo — IOF cartdo,
diferenca de custo — IOF cartdo, pagamento de corretagem, despesas
sobre pré-pagamento a instituicdo financeira, e despesa referente a
anulacdo de aplicacdo de despacho aduaneiro, etc, sendo, portanto,
passiveis de glosa os valores de R$ 1.782.577,23, R$ 79.783,98 ¢ R$
5.927,83, respectivamente, para os meses de outubro, novembro e
dezembro de 2003;

Relativamente as aquisi¢cdes de insumos decorrentes de empréstimo sujeita a
devolugdo e despesas financeiras, as quais a Recorrente considera estarem os respectivos
créditos assegurados pelo teor do disposto no art. 3°, V, da Lei n° 10.637, de 2002, todavia, de
acordo com o referido dispositivo, que previa a geracao de créditos decorrentes de empréstimos
e operagdes financeiras, vigente nos periodos de apuragcdo em apreco, posto que posteriormente
alterado, no sentido de ndo mais prever a apropriacdo de créditos do PIS ndo-cumulativo, por
forca da Lei n° 10.865/2004 (em vigor a partir de 1° de maio de 2004), cuja redagdo era a
seguinte:

“Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

()
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V - valor das contraprestagoes de operagoes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;”
(Redacéo dada pela Lei n® 10.865, de 2004) (redagdo atual)

As glosas relativas a rubrica “despesas financeiras” levadas a efeito pela
fiscalizacdo e mantidas pela decisdo recorrida, se deram porque ndo se enquadram no conceito
de “despesas financeiras” acima transcrito, tais como as “despesas de: repasse e diferenca de
custo IOF — Cartdo, pagamento de corretagem, despesas sobre pré-pagamento a instituicao
financeira (Standard Bank London Ltda.), despesas referentes a anulagdo de aplicacdo de
despacho aduaneiro”.

Da mesma forma, as despesas apontadas pela recorrente como sendo
decorrente de “empréstimo”, também ndo se enquadram no conceito de despesa financeira
capaz de justificar o referido crédito, pois, o referido empréstimo se referiu especificamente, a
"suplemento alimentar p/ produgdo de rag¢do animal", nao foi efetivamente adquirido
pelo interessado, mas sim objeto de empréstimo, sem qualquer espécie de desembolso,
o que pode ser constatado pela descrigdo constante do campo "Condicdes de
Pagamento" do documento fiscal em questdo, onde se 1€ a expressao "Empréstimo", ndo
guardando qualquer semelhanga com empréstimo financeiro ou mesmo financiamento.

Aquisicdo de Exterior — devem ser glosadas da base de calculo de créditos
do PIS ndo-cumulativo as aquisi¢des de insumos de fornecedor no exterior (fls.
3193/199), em desconformidade com a disposi¢ao legal (art. 3 0, § 3°, da Lei n°
10.637/2002), que permite apenas o computo de insumos adquiridos de pessoa
juridica estabelecida no territorio nacional, no valor de R$ 2.744.695,59 para o més
de outubro de 2003;

Aquisicoes de nao pessoas juridicas — impoe-se efetuar a glosa
sobre as parcelas de R$ 4.392.743,21, R$ 5.549.793,17, ¢ RS
3.256.502,26, correspondentes aos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2003, que se referem a aquisi¢cdes constantes das notas
fiscais detalhadas no Anexo "A" do despacho decisorio (fls.
2685/2728), cujos emitentes, todavia, ndo se constituem em pessoas
juridicas, ndo sendo possivel a utilizacao do crédito - correspondente a
referidas compras, consoante §§ 2° e 3° do art. 3° da Lei n°
10.637/2002;

Somente as aquisi¢des de pessoas juridicas domiciliadas no Pais garantem o
direito ao crédito presumido de PIS ndo-cumulativo, conforme disposto no art. 3°, § 3°, I e II,
da Lein® 10.637/2002, a seguir transcrito, in verbis:

"§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagado:

1 - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;



referidas glosas.

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais,

Il - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplica¢do do
disposto nesta Lei.”

Desta forma ndo ha reparos a ser feito na decisdo recorrida, mantendo-se as

Servicos Diversos — o contribuinte também computou como crédito, gastos
relativos a despesas gerais correspondentes a servicos médicos e exames
radiologicos ou de imagem, prestados por clinicas a empregados/diretores, despesas
com encaderna¢do de livros e¢ com limpeza, tratando-se, portanto, de gastos e
desembolsos, que ndo se enquadram no conceito de "insumos" utilizados na
producdo de bens ou de servigos, caracterizando-se como despesas normais e usuais,

que ndo se incorporaram aos bens produzidos e deles dissociadas, sem arrimo,
portanto, na Lei n°® 10.637/2002, devendo-se proceder a sua glosa
(respectivamente, R$ 143.908,25, e R$ 83.334,00, para os meses de
outubro e novembro de 2003);

Despesas que nao se constituem em Insumo — devem ser
glosadas, respectivamente, para os meses de outubro, novembro e
dezembro de 2003, as despesas com aquisi¢coes de materiais de pessoas
juridicas (doagdes — APAE; despesas médicas com empregados;
despesas diversas, em lojas de conveniéncia, de viagens, com
supermercado, manutengdo de veiculos € maquinas industriais, etc v.
fls. 3203/3209), nos valores de R$ 160.933,50, R$ 347.678,26 ¢ R$
171.701,52, para as quais ndo ha vinculo entre os produtos vendidos
pelo interessado e os correspondentes gastos; devem ser também
glosadas as despesas com aquisi¢oes de servigos prestados por pessoas
juridicas, respectivamente, nos valores de R$ 4.532.824,70 (cf. Anexo
1, fls. 2729/2889), R$ 3.851.785,35 (cf. Anexo 2, fls. 2890/3031), e R$
5.079.297,63 (cf. Anexo 3, fls. 3032/3187), que se referem a: despesas
médicas; despesas com assessoria, planejamento e consultoria;
despesas com seguranga, vigilancia e limpeza; despesas com
telecomunicacgdes; despesas ativaveis em construgdes; despesas de
viagem e locomogdo; despesas com conservacdo € manutencao;
despesas diversas, tais como com encadernagdes, locacao de veiculos,
servicos de limpeza de veiculo/reparo de pneus; servigo de guincho,
chapeacdo e pintura de veiculo, servicos de locugdo de radio, servigos
de sinalizacdo, tinta automotiva, restaurantes, refeicoes, lanches,
panificadora, casas de carne, de peixes, com
supermercados, bebidas,suprimentos de informatica e confeccdo de
chave-s e fotografias e imagens, brindes e mudancgas, joalheria,
decoracao e lojas de vestuario, sindicatos, uma vez que somente podem
ser considerados como insumos os bens ou servigos intrinsecamente
vinculados a producdo dos servigos ou fabricacdo dos bens, ou seja,
quando aplicados ou consumidos diretamente na produ¢do dos bens ou
na producgdo dos servicos, sendo que, nos casos de desembolsos com
gastos em construgdes que devem ser ativados, representados por
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projetos e mao-de-obra na constru¢do de instalagdes, ampliagdes ou
reformas, efetuados a construtoras e empreiteiras, e de "despesas com
manutengdo de mdquinas e equipamentos" dos quais resultem aumento

de vida 1til superior a um ano, como tais gastos contribuem para mais do

que um exercicio, devem os mesmos segundo a técnica contabil, serem ativados para
futura depreciagao.

Em relacdo aos itens acima relacionados, para o deslinde dessa questdo das
glosas promovida pela Fiscalizagdo, cabe inicialmente aqui transcrever o art. 3°, I, da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, in verbis:

Lein®10.637/2002:

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

II- bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de
servicos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei
n°10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;”
(Redacdo dada pela Lei n°10.865, de 2004)

Logo, a condicdo imposta para o aproveitamento dos créditos de PIS nao-
cumulativo, gerados pela aquisicdo de insumos com incidéncia da contribui¢cdo, ¢ o efetiva
utilizacdo do insumo no processo produtivo, ndo podendo o termo "insumo" ser interpretado
como todo e qualquer bem ou servico que gera despesa necessaria para as atividades da
empresa, mas, tao-somente, aqueles bens/servigos que, adquiridos de pessoa juridica
domiciliada no Pais, sejam efetivamente aplicados na produgdo ou fabricag¢ao do produto.

Assim sendo, sem razdo a recorrente, devendo ser mantida a decisdo
recorrida em sua integralidade.

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Antonio Lisboa Cardoso - Relator



