MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n° ¢ 13983.000197/2002-82
Recurso n° : 133.469
Sessiio de : 16 de agosto de 2006
Recorrente : DRJ/CUIABA/MT
Recorrida : DRJ/CUIABA/MT
Interessada : SADIA AGROAVICOLA S/A. IND. E COM.

RESOLUCA O N°303-01.186

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Céimara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, declinar competéncia do
julgamento ao Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, em razio da matéria, nos
termos do voto do relator.

|

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

; , /——'__
SILVIO MARC CELOS FIUZA
Relator

Formalizadoem: 98 OFT 2[][]6

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama,
Zenaldo Loibman, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli, Tarisio Campelo
Borges e Luis Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro Sérgio de
Castro Neves. Presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno
Tierno. 4
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RELATORIO

SADIA AGROAVICOLA S/A INDUSTRIA E COMERCIO, foi
autuada no total do crédito tributario de R$ 1.756.244,17, relativo 4 COFINS, juros de
mora calculados até 31/05/2002 e multa proporcional, de oficio, de 75% (fls. 03/07),
tendo em vista a constataciio de irregularidades nos créditos vinculados informados
nas DCTF, conforme indicadas no Demonstrativo de Créditos Vinculados Nio
Confirmados — Anexo I (fls. 05/06).

Intimada da autuagfio em 14/06/2002, conforme AR de fl. 54, a
contribuinte, por intermédio de sua sucessora por incorporagdo (Sadia S/A, CNPJ n°
20.730.099/0001-94) apresentou impugnagdo (fls. 01/02), acompanhado de copia dos
documentos de fls. 03/40, alegando, preliminarmente, que o langamento é nulo por
ndo encontrar suporte em Mandado de Procedimento Fiscal, citando acérddo da
DRIJ/Florian6polis-SC. Quanto ao meérito, a impugnante alegou, resumidamente, que
os valores da contribuicdo ja estdo depositados e ja estdo sendo objeto de discussdo
judicial (Processo n° 94.900-3) ou jé tiveram sua compensacfo realizada (Processo n°
10925.001336/97-91), como se pode verificar pelos comprovantes de depésitos e pelo
documento comprobatério de compensagdo, ¢ também pela DCTF relativa ao 3°
trimestre de 1997.

Finaliza requerendo que seja julgado insubsistente o auto de
infraggo.

A SACAT/DRF/Joagaba-SC juntou aos autos, dentre outros
documentos, o extrato do sistema Profisc do processo n° 10925.001336/97-91 (fls.
43/52).

A DRJ em Campo Grande — MS, juntou aos autos copia do extrato
Profisc do processo n® 10183.001935/98-34 (fls. 60/65).

Através do Acérddo 02.446 de 27/06/2003, a DRF de Julgamento
em Campo Grande - MS , julgou procedente em parte o langamento, recorrendo de
oficio ao Conselho de Contribuintes, por superar o limite de al¢ada o crédito
exonerado, conforme a seguir se resume:

“Em preliminar, o contribuinte alega ser nulo o auto de infragdo
porque ndo encontrar suporte em Mandado de Procedimento Fiscal.

Verifica-se que estatuem os artigos 59 e 60 do Decreto n° 70.235, de
1972, in verbis;

“Art. 59. Sdo nulos:
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I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II — os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.”’ (Grifou-se)

Assim, de acordo com o artigo 59, I, supra, declara-se a de nulidade
de auto de infragdo — que se insere na categoria de ato ou termo —, quando esse auto
for lavrado por pessoa incompetente (artigo 59, I).

Contudo, a auséncia de Mandado do Procedimento Fiscal
correspondente, para o caso de autuacdo decorrente de procedimento de auditoria
interna na declaragio de ContribuigGes e Tributos Federais — DCTF, lavrado por
Auditor Fiscal da Receita Federal, cujo nome e matricula constam dos autos, ndo
significa que o autuante ndo tenha competéncia.

O Decreto n° 3.724, de 10 de Janeiro de 2001, que regulamenta o
artigo 6° da LC n° 105, de 10 de janeiro de 2001, relativamente a requisigdo, acesso e
uso, pela Secretaria da Receita Federal, de informagdes referentes a operagdes e
servigos das instituigdes financeiras e das entidades a elas equiparadas.

Sobre o assunto convém esclarecer que 0 Mandado de Procedimento
Fiscal - MPF foi disciplinado pela Portaria SRF n° 1.265, de 22 de novembro de
1999, com as alteragSes incluidas pelas Portarias SRF n° 1.614, de 30 de novembro de
2000, n° 407, de 17 de abril de 2001 e n° 1.020, de 31 de agosto de 2001, vigorando,
atualmente, a Portaria SRF n° 3.007, de 26 de novembro de 2001, Os artigos 2°, 3% e
11 da Portaria SRF n° 1.265, de 1999.

A Instrugdo Normativa SRF n° 94, de 24 de dezembro de 1997,
dispde sobre langamento suplementar de tributos e contribui¢gbes decorrente da
revisdo de declaragdes apresentadas pelos contribuintes e conforme artigo 11, inciso
IV, da Portaria SRF n° 1.265, de 1999, transcrito, o procedimento fiscal de revisdo de
declaragdo dispensa a exigéncia de MPF para sua instauragdo. Tendo em vista que a
presente autuagdo decorreu de revis3o interna dos valores declarados em DCTF pelo
contribuinte, estava dispensada a emissio de MPF.

Acrescenta-se, ainda, que o referido mandado & instrumento interno
de planejamento e controle das atividades e procedimentos fiscais relativos aos
tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal, consistindo
em uma ordem administrativa, emanada de dirigentes das unidades da Receita Federal
para que seus auditores executem as atividades fiscais, tendentes a verificar o
cumprimento das obriga¢des tributérias por parte do sujeito passivo, conferindo ao
contribuinte a oportunidade de apurar a “veracidade” da fiscalizagdo 4 qual est4 sendo
submetido e salvaguardar-se de eventuais desvios ou abusos. Parece estar havendo
certa confusdo da autuada quanto ao instrumento do MPF. Instituido por Portaria do
Secretdrio da Receita Federal, o MPF nio possui o conddo de criar obrigagdes ou
limitar a competéncia do Auditor-Fiscal, competéncia esta definida em textos legais e
no proprio CTN.
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Inclusive, nos casos em que h4 necessidade de emissdo de MPF para
instauragdo do procedimento fiscal, a inobservancia da s regras pertinentes & Portaria
SRF n° 1.265, de 1999, notadamente quanto a autorizagio especifica para a
fiscalizag8o, ndo é razdo suficiente para a declaragdo de nulidade do langamento.

No tocante ao acérdio da DRIJ/Floriandpolis-SC, citado pela
impugnante, 0 mesmo encontra-se superado, conforme inimeras decisdes das demais
DRJ e também, o entendimento do Conselho de Contribuintes do MF.

Quanto ao meérito, a contribuinte argliiu, em sintese, que os débitos
langados j4 estdo depositados e estdo sendo objeto de discussdo judicial (Processo n°
94.900-3) ou foram objeto de compensagdo com créditos a seu favor, conforme
processo n° 10925.001336/97-91.

No que tange inexigibilidade de parte do crédito, tendo por
pressuposto a efetivagdo de depésitos judiciais, refere-se a suposta desnecessidade da
autuacdo, tese, porém, que ndo merece prosperar.

Diversamente dos efeitos que a interessada pretende conferir aos
depésitos judiciais, ndo houve efetivamente o recolhimento da contribuiggio devida,
posto que aqueles, por previsdo legal, se efetuados em montante integral, apenas
suspendem a exigibilidade do crédito correspondente, permanecendo presente o
inadimplemento do crédito tributario, esse entendido quanto a sua extingio.
Obviamente, o fato de a contribuinte adotar medida preventiva dos efeitos desse
inadimplemento, de obrigagdo determinada em lei, ndo importa no surgimento de
vedagbes ao fisco em relagdo aquilo que é contririo 4 norma legal, ainda que a
impugnante, por sua ilagdo, entenda ser desnecessério o ato fiscal.

Dispdem os artigos 141, 151 e 156 do Codigo Tributdrio Nacional —
CTN (Lei n° 5.172/1966) o que transcreveu.

Constata-se, pois, que a conseqiiéncia advinda do depésito judicial é
a mera suspensdo da exigibilidade do crédito, uma vez que a extingdo, que deles
decorreria, fica condicionada a conversdo em renda da Unido ou, em face da
discussdo judicial, da decisdo judicial definitiva favoravel ao sujeito passivo.

Assim, a interposigdo de agdo judicial, seja qual for a modalidade,
ainda que com depésitos judiciais suspendendo a exigibilidade do crédito, segundo o
disposto no artigo 151, II, do CTN, ndo tem o conddo de impedir o fisco de efetuar o
langamento de oficio, uma vez que essa atividade é vinculada e obrigatéria, inclusive
sob pena de responsabilidade funcional, tal como disposto no artigo 142, paragrafo
unico, do CTN, fazendo-se necessdria Sempre que presentes os pressupostos legais, no
presente processo pela falta de recolhimento de contribuigdo.

Analisando a possibilidade de langamento de matéria amparada por
medida judicial ou com depésito do montaste integral do tributo, a Procuradoria-




Processo n° : 13983.000197/2002-82
Resolugdo n° : 303-01.186

Geral da Fazenda Nacional, mediante o Parecer PGFN/CRIJN n° 1.064, de 1° de
novembro de 1993, transcreveu.

Desse modo, dado que os depésitos judiciais n3o importam em
extingdo de crédito, mas apenas em suspensdo de exigibilidade, permanecendo
presente a situagdo de falta de recolhimento, legitima a atividade do fisco de proceder
ao langamento, ficando a exigibilidade (cobranga), se for o caso, condicionada & razio
de sua suspens3o.

No tocante a exigéncia de multa de 75%, apesar de ndo impugnado
pela contribuinte, cabem algumas consideragdes. Entendo ser incabivel a cobranga de
multa de oficio quando reconhecido que a exigibilidade do crédito esta suspensa, por
decisdo judicial e, mesmo que, de maneira diversa do disposto no artigo 151 do CTN,
Lei n° 5.172/1966. Se os créditos eram inexigiveis, ndo pode o sujeito passivo ser
apenado pela falta de seu recolhimento.

Esse entendimento ja é pacificado nas esferas administrativas de
julgamento da SRF — que ndo caber4 langamento de multa de oficio na constitui¢do do
crédito tributério destinado a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribui¢Ges
de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa através de Medida
Liminar em Mandado de Seguranga, mesmo que desacompanhada de depésito
judicial. Neste sentido o Acérddo do 1° C.C. 104-17.616 de 14/09/2000, DOU em
20/12/2000.

O fundamento explicitado anteriormente foi consolidado pelo artigo
63 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, alterado pelo artigo 70 da Medida Proviséria n°
2.158-34/2001, naturalmente nos casos, exclusivos, em que a suspensdo da
exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de
oficio a ele relativo, como no caso desta lide. O dispositivo citado tem a redacdo que
transcreveu.

Embora a redag¢do original do artigo 63 da Lei n° 9.430/1996,
tenha feito referéncia apenas a hipétese de suspensio da exigibilidade em
decorréncia de liminar em mandado de seguranga, € na nova redagdo, dada pelo
artigo 70 da Medida Proviséria n° 2.158-34, de 27/07/2001, tenha ampliado a
referéncia a hipétese de suspensdo de exigibilidade em decorréncia de concessdo de
medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdo judicial, o
Parecer Cosit n® 02, de 05/01/1999, estendeu seus efeitos aos casos em que a
suspensdo seja decorrente de depésito.

“SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDI TO TRIBU L ARIO.
LANCAMI:Z'NTO PARA PREVENIR A  DECADENCIA.
INAPLICAVEL MULTA DE OFICIO.

E incabivel o lancamento de multa de oficio na constituicdo, para
prevenir a decadéncia, de ¢rédito tributdrio cuja exigibilidade
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esteja suspensa, inclusive na hipétese de depdsito do seu montante
integral.”

Face ao exposto, deve ser cancelada de oficio a multa de oficio
langada, uma vez que i época do lancamento estavam satisfeitas as condiges
anteriormente citadas.

Finalmente, a contribuinte alegou que parte dos débitos objeto de
langamento neste processo j4 tiveram sua compensagdo realizada com créditos de
terceiros (Processo n° 10925.001336/97-91), como se pode verificar pelo documento
comprobatério de compensagio, e também pela DCTF relativa ao 3° trimestre de
1997.

Cabe destacar que a possibilidade de compensar créditos de
terceiros tinha por requisitos indispensaveis o prévio requerimento em formulario
especifico, tanto pelo titular do crédito como pelo “titular” do débito (§ 1° do artigo
15 da Instrugdo Normativa SRF n° 21, de 1997), e a expressa autorizagdo pela
autoridade administrativa, essa consubstanciada em “Documento Comprobatério de
Compensagdo” (§ 5° do citado artigo 15 da IN SRF n° 21, de 1997).

O procedimento, como visto, segundo a legislagdo aplicavel,
dependia do cumprimento de requisitos e, principalmente, da autorizagdo da
Delegacia da Receita Federal — DRF ou da Inspetoria da Receita Federal de classe
especial A — IRF-A que jurisdiciona a contribuinte detentora de suposto crédito para
poder ser efetivada, o que, como se pode ver as fls. 19/23, a impugnante logrou
demonstrar.

Pela anilise dos documentos juntados aos autos por esta DRJ (fls.
60/65), pode-se concluir que os créditos em favor de Sadia-Concérdia S.A. Industria e
Comércio (consolidados no processo n® 10925.0013 3 6/97-91), foram suficientes
para amortizar parte dos débitos langados de Cofins correspondentes aos periodos de
apuragdo 07/1997 a 10/1997.

Assim, voto no sentido de considerar procedente em parte o
langamento, devendo ser mantido a parte sub-judice dos débitos correspondentes aos
periodos de apuragio 071997 a 12/1997, conforme a seguir discriminado:;

Periodo de Apuracio Cofins
07/1997 46.212,92
08/1997 35.952,04
09/1997 36.099,96
10/1997 46.069,65
11/1997 30.976,93
12/1997 40.533,76

Cabe, na espécie, o recurso de oficio, pois o crédito tributdrio
exonerado, compreendendo contribuigdo e m?ta, excede a R$ 500.000,00, que é o
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limite de algada do 6rgdo julgador de primeira instincia. DRJ/Campo Grande — MS,
em 27 de junho de 2003. GILBERTO YOSHIHARO MORI — Relator”

O processo foi entdo encaminhado a este Terceiro Conselho de
Contribuintes, para apreciagio dos Embargos de Oficio.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Silvio Marcos Barcelos F 14za, Relator.

Verifica-se de pronto, que a matéria em discussdo e que foi
apreciada na instancia 4 Quo, tratou-se da falta ou insuficiéncia de recolhimento da
COFINS, crédito este apurado em processo de revisdo Interna, através do cotejamento
com as informag3es contidas nas DCTF encaminhadas pela empresa autuada.

Como também, o presente Recurso interposto, nio é do tipo
Voluntirio, pois nio foi apresentado pelo contribuinte, e sim RECURSO DE OFiCIO,
que a DRF DE JULGAMENTO CAMPO GRANDE — MS apelou, em virtude do
crédito exonerado ter ultrapassado o limite de sua algada (R$ 500.000,00), nos termos
do artigo 34 do Decreto 70.235/72 com as alteragdes da Lei 8.748/93 e artigo 2° da
Portaria MF 375/2001

Portanto, por tratar-se de matéria que ndo € da competéncia desse
Conselho, declino da competéncia para o 2° Conselho de Contribuintes, de acordo
com o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,

VOTO entdo, no sentido de n3o tomar conhecimento das razdes
apresentadas pela parte recorrente, Declinando da competéncia ao 2° Conselho de
Contribuintes.

E como Voto.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2006.
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