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A FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n°
Recurso n®
Matéria
Acorddon®
Sessiio de
Recorrente

Recorrida

13984.000034/2002-90

138.439 Voluntério
RESTITUICAO/COMP PIS

201-80.719

19 de outubro de 2007
SUPERMERCADOS MYATA LTDA.
DRJ em Floriandpolis - SC

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 31/03/1996, 30/04/1996,
31/05/1996, 30/06/1996, 31/07/1996, 31/08/1996,
30/09/1996, 31/10/1996, 30/11/1996

Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAO. PRESCRICAO.

* PRAZO. TESE DOS “CINCO MAIS CINCO™. LEI

COMPLEMENTAR N¢ 118, DE 2003. APLICAGAO.

Em se tratando de prazo de prescrigio de tributo
federal, a aplicagio da interpretagio dada pela Lei
Complementar n? 118, de 2003, de que a data de
extingdo do crédito tributrio, no caso de langamento
por homologagdo, ocorre com o© pagamento é
obrigatoria, sendo impossivel afastd-la por razéo de
inconstitucionalidade, anteriormente 3 sua declaragdo
definitiva pelo plenério do Supremo Tribunal Federal,
nos termos do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes.

Assunto: Contribui¢8o para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 31/12/1996, 31/01/1997,
28/02/1997, 31/03/1997, 30/04/1997, 31/05/1997,

30/06/1997,
31/10/1997,
28/02/1998,
30/06/1998,

- 31/10/1998

31/07/19917,
30/11/1997,
31/03/1998,
31/07/1998,

31/08/1997,
31/12/1997,
30/04/1998,
31/08/1998,

30/09/19917,
31/01/1998,
31/05/1998,

-30/09/1998,

Ementa: PIS. DECRETOS-LEIS NS 2.445 E 2.449,
DE 1988. SUSPENSAQO DA EXECUCAOQ. LEI
COMPLEMENTAR N2 7, DE 1970. VIGENCIA.
REPRISTINACAO. INEXISTENCIA.
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A vigencia de legislagdo revogada por lei declarada
inconstitucional decorre dos efeitos erga omnes € ex
tunc da suspensio de sua execugdo e ndo se confunde
com a figura juridica da repristinagdo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso.

M@sla U .

SEFA MARIA COELHO MARQUE

Presidente

7 ¢
J OS% RANCISCO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva e Roberto Velloso (Suplente).

Ausentes os Conselheiros Anténio Ricardo Accioly Campos e Gileno Gurjdo
Barreto. _ . I ) - g
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 126 a 133) apresentado em 7 de fevereiro de
2007 contra o Acérdiio n® 07-9.184, de 15 de dezembro de 2006, da DRJ em Florianépolis - SC
(fls. 119 a 123), que indeferiu solicitagio da interessada relativa a pedido de restituigio
apresentado em 12 de dezembro de 2001, relativamente aos periodos de apuragio de margo de
1996 a outubro de 1998, nos seguintes termos:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracdo: 01/03/1996 a 31/10/1998
PIS. MEDIDA PROVISORIA N.° 1.212/1995. EFICACIA.

A exigéncia da Conitribuicdo para o PIS, baseada na Medida
Provisoria n2 1.212/1995 (convalidada por suas reedi¢ées e convertida
na Lei n® 9.715/1998), iniciou-se em 01/03/1996, apés decorrido o
prazo de 90 dias de sua publicagio.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 31/10/1998
PEDIDO DE RESTITUICAQ. PRAZO DECADENCIAL.

O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo
decadencial de cinco anos, contado da data do pagamento indevido.

Solicitagdo Indeferida”.

A interessada também transmitiu Declaragdes de Compensagio em 26 de abril,
13 de maio, 15 de junho, 15 de julho, 15 de agosto e 14 de setembro de 2005 (fls. 43 a 70).

Em 28 de setembro de 2006 (fls. 89 a 93) a autoridade local indeferiu o pedido
de restitui¢do e decretou a nfo homologagdo das compensagdes, considerando que a
contribuigdo seria exigivel desde o esgotamento do prazo da anterioridade nonagesimal em
relagdo a data de publicagiio da Medida Proviséria n® 1.212, de 1995.

A DRIJ manteve o entendimento e ainda considerou atingida pela prescrigao
parte do direito pleiteado.

No recurso, apds fazer um resumo histdrico da legislagiio do PIS, alegou que a
Lei Complementar n® 7, de 1970, teria sido revogada pela Lei n® 9.715, de 1998, cujo artigo 18
foi considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, o PIS seria
“inexigivel no periodo de outubro de 1995 a outubro de 1998”.

Contestou, também, a conclusio da DRJ de que teria ocorrido prescrigdo,
--alegando que o prazo somente teria inicio com a homologagdio ticita. Exigiu que ndo se
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alegasse ter sido o entendimento alterado pela =i Gomplementar n® 118, de 2003, em razdo de

decisdes do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a referida LC somente produziria
efeitos em relagfio as agSes apresentadas apds a sua publicagio.

E o Relatério. 7 3
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Voto

! Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Quanto a prescri¢do, a tese dos “cinco mais cinco”, além de nio se alinhar ao
conceito de actio nata e aos principios gerais que regem a prescrigdo, sua aplicagdo ficou
prejudicada, em face das disposigdes dos arts. 32 € 4° da Lei Complementar n® 118, de 2000,
abaixo reproduzido:

“Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional, a
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1°do art. 150 da referida Lei,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicagdo, observado, quanto ao art. 3o, o disposto no art. 106, inciso
I da Lei n€ 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Iributario
Nacional.”

No tocante & sua aplicagdo, o Superior Tribunal de Justica adotou,
equivocadamente, o entendimento de que a disposi¢io somente teria aplicacdo em relagéo aos
pedidos de restituigdo apresentados apds a sua publicagfio, como ocorreu no REsp n? 644.736-
PE.

Entretanto, 0 Supremo Tribunal Federal, ao analisar recurso extraordindrio da
Unido em que se alegara violagio a clausula de reserva de plendrio (RE n® 486.888-PE),
determinou ao Superior Tribunal de Justiga que analisasse, por meio do érgao especial, a
inconstitucionalidade do dispositivo.

Assim, em acidente de inconstitucionalidade (AI) em embargos de divergéncia no
mencionado recurso especial, o Superior Tribunal de Justica declarou a inconstitucionalidade da
segunda parte do art. 4° em questdo, da seguinte forma:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI INTERPRETATIVA PRAZO DE
PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE INDEBITO, NOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. LC 1182005:
NATUREZA MODIFICATIVA (E NAQ SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA)
DO SEU ARTIGO 3° INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4% NA
PARTE QUE DETERMINA A APLICACAO RETROATIVA.

1. Sobre o tema relacionado com a prescricdo da a¢do de repetigdo de
indébito tributdrio, a jurisprudéncia do STJ (1° Segdo) é no sentido de
que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo,
¢ prazo de cinco anos, previsto no art. 168 do CIN, tem inicio, ndo na
data do recolhimento do tributo indevido, e sim na data da
homologacio - expressa ou técita - do lancamento. Segundo entende o
Tribunal, para que o crédito se considere extinto, ndo basta o
pagamento: é indispensdvel a homologacdo do langamento, hipdtese de
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extingdo albergada pelo art. 156, Vil, do CTN. Assim, somente a partir
dessa homologacdo é que teria inicio o prazo previsto no art. 168, I. E,
ndo havendo homologacdo expressa, o prazo para a repeticdo do
indébito acaba sendo, na verdade, de dez anos a contar do fato
gerador. '

2. Esse entendimento, embora ndo tenha a adesdo uniforme da
doutrina e nem de todos os juizes, é o que legitimamente define o
conteudo e o sentido das normas que disciplinam a matéria, jé que se
trata do entendimento emanado do drgdo do Poder Judicidrio que tem
a atribuigdo constitucional de interpretd-las.

3. O art. 3°da LC 1182005, a pretexto de interpretar esses mesmos
enunciados, conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance
diferente daquele dado pelo Judicidrio. Ainda que defensdvel a
‘interpretagdo’ dada, ndo hd como negar que a Lei inovou no plano
normativo, pois retirou das disposi¢Ges interpretadas um dos seus
sentidos possiveis, justamente aquele tido como correto pelo STJ,
intérprete e guardido da legislacdo federal.

4. Assim, tratando-se de preceito normative modificativo, e ndo
simplesmente interpretativo, o art, 3° da LC 1182005 sé pode ter
eficdcia prospectiva, incidindo apenas sobre situagées que venham a
ocorrer a partir da sua vigéncia,

3. O artigo 4°, segunda parte, da LC 1182005, que determina a
aplicacdo retroativa do seu-art. 3°, para alcangar inclusive fatos passados,
ofende o principio constitucional da autonomia e independéncia dos poderes
(CF, art. 2°) e o da garantia do direito adguirido, do ato juridico perfeito e
da coisa julgada (CF, art. 5%, XXXVI).

6. Argiii¢do de inconstitucionalidade acolhida.”

Do exposto, conclui-se ser inegavel tratar-se de matéria constitucional, uma vez
que o mencionado art. 42 determina a aplicagio retroativa da interpretagdo dada pelo art. 32

Como se trata de matéria constitucional, o disposto no art. 49 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n2 147, de 25 de junho de
2007, impede que seja afastada da aplicagdo da lei ao caso concreto, anteriormente &
manifestagdo definitiva do plenario do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, conforme Stimula n® 2 deste 22 Conselho de Contribuintes, aprovada
em sessdo plendria de 18 de setembro e publicada no DOU em 26 de setembro de 2007, este
22 Conselhoc de Contribuintes ¢é incompetente para se pronunciar a respeito de
inconstitucionalidade de lei:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria.”- - T

Dessa forma, embora se trate de tese adotada pelo Superior Tribunal de Justiga,
ndo € possivel aplicd-la em sede de decisdo administrativa, enquanto ndo declarada
definitivamente sua eventual inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.
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Quanto a5 alegagBes de impossibilidade de repristinagio da legislagdio anterior
aos decretos-leis declarados inconstitucionais, trata-se de entendimento superado pela
unanimidade virtual de todas as Cimaras deste 2° Conselho de Contribuintes, podendo-se citar
os Acorddos n%s 201-79.148, 201-79.038, 202-14,859, 202-14.955, 203-09.292, 203-08.811,
203-08.587, 204-00.768 e 204-00.932, que, todos & unanimidade de votos, negaram
provimento a recursos fundados na mesma tese.

Por essas razoes, adoto, com fulcro no art. 50, § 12 da Lei n® 9.784, de 1999, os
fundamentos do Acdrddo de primeira instincia em relacfo 4 matéria.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 19 de outubro de 2007.

JOSE%%NCISCO
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