MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

2’ PRIMEIRA CAMARA

Processo n’ : 13984.000079/2001-83

Recurso n° : 127.454

Acbrdion® : 301-31.984

Sessdo de : 07 de julho de 2005 .

Recorrente(s) : PONTO ESPORTIVO COMERCIO DE MATERIAIS
’ ESPORTIVOS LTDA.

Recorrida : DRJ/FLORIANOPOLIS/SC

SIMPLES. ATO DECLARATORIO. MOTIVACAO INVALIDA.
NULIDADE

O ato administrativo que determina a exclusio da opgdo pelo
SIMPLES, por se tratar de um ato vinculado, esté sujeito 4 observincia
estrita do critério da legalidade, impondo o estabelecimento de nexo
entre o motivo do ato e a norma juridica, sob pena de sua nulidade.
Processo que se anula ab initio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, anular o processo ab initio, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

22AG0 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Irene Souza da Trindade
Torres, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann, José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo e Valmar Fonséca de Menezes.
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RELATORIO

Trata-se de impugnagio apresentada pelo contribuinte em virtude da
sua exclusio do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos ¢ Contribuigdes —
SIMPLES, efetuada através do Ato Declaratério de fls. 09, pela existéncia de pendéncias
da empresa e/ou sécios junto a PGFN.

A Solicitagdo de Revisio da Vedagfo/Exclusio a opgdo pelo
SIMPLES - SRS protocolada pela contribuinte (fls. 16/17) foi considerada
improcedente, pois existe agdo judicial ainda nédo transitada em julgado (fls. 57). Dessa
forma, inconformada com tal decisfio, o contribuinte apresentou Impugnagio, alegando
em sintese o seguinte:

. Que a referida agfo judicial ja transitou em julgado, em favor da
Fazenda Publica Federal,

. Que ingressou no Programa de Recuperagio Fiscal (REFIS), em
11 de dezembro de 2000 conforme Confirmagio do Recebimento
do Termo de Opgio de fls, 11, aceitando todas as normas
estabelecidas no programa;

" Na decisio de primeira instincia, a autoridade julgadora entendeu que
deve ser mantida a exclusdo do SIMPLES, sob o fundamento de que nio podem optar
pelo SIMPLES as pessoas juridicas que detenham débitos inscritos em Divida Ativa da
Unifo, cuja regularizagfio nfo restou comprovada.

Devidamente intimado da decisdo, o contribuinte apresenta Recurso
Voluntario, onde sfo ratificados os argumentos expendidos na Impugnacéo.

Assim sendo, os autos foram encaminhados a este Conselho para
julgamento,

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho, Relator

O recurso ¢é tempestivo e preenche os requisitos para a sua
admissibilidade, razéo pela qual dele tomo conhecimento.

- Tendo em vista que no presente processo a lide surge com a manifestago
de inconformidade da interessada em relagéio ao Ato Declaratério n.° 336.167, que declarou
sua exclusio do SIMPLES por motivo de “pendéncias da empresa e/ou sdcios junto a
PGFN” e “atividlade econémica nfo permitida para o SIMPLES, cumpre-nos,
preliminarmente, examinar a validade do referido ato.

Na ligdo do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello, na obra “Elementos
do Direito Administrativo”, Ed. Revista dos Tribunais, 1980, pagina 39, “o ato
administrativo é valido quando foi expedido em absoluta conformidade com as exigéncias
do sistema normativo. Vale dizer, quando se encontra adequado aos requisitos estabelecidos
pela ordem juridica. Validade, por isto, ¢ a adequaggio do ato as exigéncias normativas”.

Sendo o ato declaratério de exclusfio um ato administrativo vinculado,
visto que a lei instituidora do SIMPLES estabelece os requisitos € condigbes de sua
realizagio, para produzir efeitos validos é indispensavel que atenda a todos os requisitos
previstos na lei. Desatendido qualquer requisito, o ato torna-se passivel de anulagfo, pela
prépria Administragdo ou pelo Judiciario.

Dentre os requisitos do ato que declara a exclusfo da pessoa juridica do
Sistematica de Pagamentos dos Tributos e Contribuigdes denominada SIMPLES, destacam-
se o pressuposto de fato que o autoriza, isto é, o seu motivo ou causa e a previsio abstrata
da situagdo de fato (hipotese legal). Na realidade, o motivo do ato € a efetiva situagio
material que serviu de suporte para a prética do ato, o qual esta previsto na norma legal.

Para fins de andlise da validade do ato é necessério verificar se realmente
ocorreu o motivo em fungio do qual foi praticado o ato (materialidade do ato) e se hé
correspondéncia entre ele € 0 motivo previsto na lei. Ndo havendo correspondéncia entre o
motivo de fato e o motivo legal o ato sera viciado, tornando-se passivel de invalidaggo.

Feitas estas consideragGes, cumpre-nos examinar se ocorreu a situagdo de
fato que autorizou a expedigdo do Ato Declaratério que excluiu a recorrente do SIMPLES e
se ha correspondéncia entre 0 motivo de fato que o embasou com o motivo previsto na lei
instituidora do SIMPLES.

Ao instituir o SIMPLES, a Lei n.° 9.317, de 1996, e alteragGes posteriores,
determinou no art. 9°, XV, in verbis:
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"Art. 9 Nio podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

()

XV — que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa”.,

Por sua vez, o art. 14 ¢/c o art. 15, § 3° da citada lei, determina que,
ocorrida a hipdtese legal de impedimento e deixando a pessoa juridica de formalizar sua
exclusdo mediante alteragdo cadastral, ela ser4 excluida de oficio mediante ato declaratério
da autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal que jurisdicione o contribuinte,
assegurado o contraditério e a ampla defesa, observada a legislagdo relativa ao processo
tributario administrativo.

Verifica-se, assim, que a lei especifica a hipétese que, uma vez ocorrida,
motivara a exclusio do SIMPLES de oficio, mediante ato declaratério da autoridade fiscal:
ter o contribuinte débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa.

Da anélise do ato declaratério (fl. 09) constata-se, de plano, a inadequagdo
do motivo explicitado (“Pendéncias da Empresa e/ou Socios junto a PGFN”) com o tipo
legal da norma de exclusdo (“débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa’).

Frise-se que o motivo antecede a prética do ato administrativo de exclusdo
e, quando previsto em lei, o agente emite ou pratica o ato fica obrigado a justificar a sua
existéncia, demonstrando a efetiva ocorréncia do motivo que o ensejou, sob pena de
invalidade do mesmo. Conforme esclarecido anteriormente, tratando-se o ato declaratério
de ato administrativo vinculado, é imprescindivel a observincia do critério da legalidade,
ficando a autoridade fiscal inteiramente presa ao enunciado da lei em todas as suas
especificagdes.

Assim, ndo tendo a autoridade fiscal dado como motivagdo do ato
declaratério ter o contribuinte débito exigivel inscrito no INSS, na forma prevista na lei, e,
tampouco especificado o débito inscrito, o ato € passivel de nulidade.

Ademais, configurado que o ato declaratério foi exarado com vicio, €
pacifica a tese de que a administrago que praticou o ato ilegal pode anuld-lo (Simula 473
do STF).

Em face do exposto, anulo o processo ab initio, a partir do Ato
Declaratério n. 336.167, uma vez que este ndo cumpre as exigéncias legais de regularidade.

Sala das Sessdes, lem 07 dejulho de 2005
& A

— D
CARLOS ASER FILHO - Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO ACORDAO N° 301- 31.984

Processo N° :  13984.000079/2001-83

Recurso N° : 127.454

Embargante : Procuradoria da Fazenda Nacional

Embargada : Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes

EMBARGOS DE DECLARACAO

Retifica-se o Acorddo n. ° 301-31.984 para sanar as obscuridades
relativas a atividade econdmica e a4 mencgdo de débitos inscritos
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

EMBARGOS PROVIDOS

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragéo
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

DECIDEM os Membros da Primeira Cémara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher e dar provimento aos
Embargos de Declaragdo para rerratificar o Acdérdio embargado, mantida a
decisdo prolatada, nos termos do voto do Relator.

" OTACILIO DAN{AS CARTAXO

Presidente

ml C \ -
CARLgS HENR%UE KLASER FILHO

Relator

Formalizadoem: 22 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: José Luiz
Novo Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina
Rodrigues Alves, Irene Souza da Trindade Torres, Susy Gomes Hoffmann. Esteve
presente o Procurador da Fazenda Nacional Dr. Rubens Carlos Vieira.
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RELATORIO E VOTO

Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho, Relator

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Procurador da
Fazenda Nacional, s fls. 109, no qual alega duas obscuridades no decisério prolatado
as fls. 104/107. A primeira obscuridade encontra-se quando o voto condutor menciona
que o Ato Declaratério n.° 336.167 determinou a exclusdo da contribuinte da
sistematica do SIMPLES por 2 (dois) motivos, a saber: a) pendéncias da empresa e/
ou sécio junto & PGFN; b) atividade econdmica. Entretanto no referido Ato
Declaratério consta apenas como motivo de exclusiio a existéncia de pendéncias da
empresa ¢/ ou sdcio junto a PGFN. J4 a segunda obscuridade se faz presente quando o
voto-condutor consigna o seguinte:

“Assim, ndo tendo a autoridade fiscal dado como motivagdo do ato
declaratério ter o contribuinte débito inscrito no INSS, na forma
prevista na lei, e, tampouco, especificado o débito inscrito, o ato é
passivel de nulidade.”

Devo ressaltar, desde logo, que sou daqueles que reconhecem os
efeitos infringentes do recurso de Embargos de Declaragiio com possibilidade de
resultado modificativo. Primeiro porque, conforme a prépria designagdo, trata-se de
um recurso e, como tal, deve produzir consegiiéncias juridicas se provido. Segundo
porque, havendo obscuridade, a corregdo desta pode efetivamente incorrer na
alteragdo do julgado. Alias, ndo é por outra razio que o Regimento do Conselho
determina que, no caso do Presidente entender procedente a alegagdo dos embargos,
deve submeté-lo ao crivo da Camara.

Passo, agora, a examinar os alegados defeitos dos embargos € se
estes podem no caso alterar o desfecho dessa lide administrativa.

Tem razdo a Procuradoria em seus embargos declaratérios com
relagdo as obscuridades apontadas.

Quanto A primeira obscuridade, de fato o acérddo de fls. 104/107
equivocou-se ao afirmar existirem dois motivos de exclusio no Ato Declaratério n.°
336.167, eis que somente se presencia 0 motivo “pendéncias da empresa e/ou socio
junto 3 PGFN™ (fls. 24) e continua o equivoco quanto & segunda obscuridade, eis que
realmente nio houve qualquer mencdo quanto & pendéncias a/ou débitos inscritos
junto ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, mas sim quanto a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional — PGFN. jf
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Portanto, exclui-se parte do voto que faz men¢do existir, no Ato
Declaratério n.° 336.167, atividade econémica ndo permitida para o SIMPLES” e,
também, o seguinte parigrafo: “Assim, nio tendo a autoridade fiscal dado como
motivagio do ato declaratério ter o contribuinte débito inscrito no INSS, na forma
prevista na lei, e, tampouco, especificado o débito inscrito, o ato é passivel de
nulidade™, de fls. 106/107.

Por nido serem obscuridades determinantes a alteragdo no voto,
mantenho o posicionamento anteriormente adotado.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento aos Embargos de
Declaragdo para retificar o Acorddo embargado nas razdes acima expostas.

E como voto.
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