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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. OBRIGATORIEDADE DE
APRESENTACAO TEMPESTIVA DO ADA.

A partir do exercicio de 2001 ¢ indispensavel a protocolizagdo do Ato
Declaratorio Ambiental no Ibama no prazo de seis meses, contado a partir da
data final da entrega da DITR, como condi¢do para exclusdo das areas de
preservacao permanente e de reserva legal da base de calculo do ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO
AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE. PRAZO.

Para fins de reducdo no célculo do ITR, a area de reserva legal deve estar
averbada no Registro de Imdveis competente até a data de ocorréncia do fato
gerador.

PERICIA E DILIGENCIA. NAO CABIMENTO.

Incabivel o pedido de realizacdo de pericia e diligéncia para producdo de
provas, quando se tratar de matéria de direito.

LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA DE 75%. EXIGENCIA.

Comprovada a falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto, correta a
lavratura de auto de infra¢do para a exigéncia do tributo, aplicando-se a multa
de oficio de 75%.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia - SELIC para titulos federais.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.
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Com excecao das decisdes judiciais transitadas em julgado, proferidas no rito
do recurso repetitivo e da repercussao geral, as demais decisdes
administrativas e judiciais ndo vinculam os julgamentos deste Conselho,
posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razao pela qual sé
produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando nem
prejudicando terceiros.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. VIOLACAO. APRECIACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria. Dessa forma nao
lhe cabe apreciar alegacdes de violagdo a principios constitucionais que
tenham por objetivo afastar a aplicagdo da lei tributéria.

Pedido de Pericia e Diligéncia Indeferido.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, indeferir o

pedido de realizagdo de pericia e diligéncia e, no mérito, por maioria de votos, negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis e Carlos César
Quadros Pierre que davam provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdo Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua

Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Sandro Machado dos Reis, Tania Mara
Paschoalin e Walter Reinaldo Falcao Lima. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Luiz
Claudio Farina Ventrilho.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o auto de infragao de fls.

18/26, relativo ao Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR do exercicio 2002,
formalizando a exigéncia de um crédito tributario de R$ 279.347,38, referente ao imoével
denominado “Fazenda Moldurarte”, NIRF — Numero do Imovel na Receita Federal — 891941-
0, decorrente da glosa total das areas de preservacdo permanente - APP e de reserva legal -
ARL, em decorréncia da falta de apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA dentro
do prazo de seis meses, contados do prazo final para entrega da respectiva DITR, sendo que,
em relacdo a area de reserva legal foi ressaltado que ndo consta a averbagdo a margem da
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matricula do imovel até a data de ocorréncia do fato gerador, 01/01/02, conforme descrito no
Termo de Verificagao Fiscal de fls. 25/26.

IMPUGNACAO

Cientificada do lancamento, a interessada apresentou a impugnacao de fls.
29/50, alegando, em sintese, conforme relatdrio do acordao de primeira instancia (fls. 99), que:

“Intimada do langamento na forma da lei, a interessada
apresentou a impugnagdo de f. 29/50. Solicita a realiza¢do de
pericia no imovel para comprovagdo da existéncia das areas
isentas. Alega, em sintese, que o Auto de Infracdo é nulo de
pleno direito, haja vista que tributa dreas de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada, isentas do ITR. Aduz que
ndo ha previsao legal para a exigéncia do ADA. Sustenta que as
dreas sdo isentas pelo simples efeito da Lei (Codigo Florestal) e
que podem ser provadas por outros meios. Afirma que a MP
2.166 dispensou os contribuintes de comprovagdo prévia das
dreas isentas. Insurge-se contra os acréscimos legais aplicados
na autuacdo, argumentando que a multa de 75% viola o
principio constitucional da vedagdo ao confisco.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* Turma da DRJ/Campo Grande-MS julgou o langamento procedente (fls.
98/105), destacando, inicialmente, que ndo cabe a apreciagdo, na esfera administrativa, de
arguicdo de inconstitucionalidade de lei tributaria. Rejeitou o pedido de realizagdo de pericias
por entender que teria utilidade somente para para levantar provas a favor da contribuinte, que
poderiam ser por ela produzidas por outros meios. Quanto ao mérito, corroborou o
entendimento exposto no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 25/26, ressaltando que a
apresentacao tempestiva do ADA e averbagdo tempestiva da area de reserva legal a margem da
matricula do imovel constituem requisitos indispensaveis para a exclusdo de tais areas da base
de calculo do ITR. Por fim afirmou que a aplicagao da multa de oficio e dos juros de mora com
base na taxa de juros SELIC decorrem de disposi¢do legal, sendo assim, ndo ha como afastar a
incidéncia de tais acréscimos legais.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada do acorddo de primeira instdncia em 06/06/08 (fls. 108), a
interessada interpos, em 03/07/08, o Recurso de fls. 109/132, alegando, em suma, que:

a) cometeu equivoco no preenchimento da DITR/2001, ao informar o
quantitativo das areas total do imdvel, de preservagdo permanente e de
reserva legal, sendo que os dados corretos sdo, respectivamente,
1.879,44 ha, 668,30 ha e 375,89 ha. Ressalta que tal equivoco nao
acarretou qualquer prejuizo ao erario em virtude da APP e da ARL
serem isentas de ITR;

b) inexisténcia de previsdo legal para a exigéncia do ADA e da averbagao
da ARL para fins de exclusao da APP e da ARL da base de célculo do
ITR;
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c) a Lei n° 9.393/96, em seu art. 10, II, alinea “a”, permitiu a dedugéo de
tais areas na apuracao do ITR e, nos termos do art. 111 do CTN, a
interpretagdo de norma concessiva de isengdo deve ser literal. Nao ha
quaisquer dispositivos naquela norma que obriguem o contribuinte
comprovar a existéncia ou a extensdo da APP mediante ADA, ou da
ARL mediante sua averbagao;

d) a Portaria do Ibama n° 162/97, que regulou os procedimentos relativos
ao ADA, e a Instrugdo Normativa n° 67/97, que exigiu a averbacdo da
ARL em questido ndo sdo normas juridicas capazes de impor obrigagao
ou penalidade, ndo previstas e ndo autorizadas ou delegadas pela Lei
no 9.393/96;

e) a ndo declaragdo da APP e a ndo averbacao da ARL nao implicam na
inexisténcia de tais dreas, pois sdo atos meramente formais, ndo
constituindo condi¢do determinante para a deduc¢do na apuracdo do
ITR;

f) a glosa da APP e da ARL somente pode ocorrer se comprovadas que
inexistem, sendo que carreou aos autos documentos que comprovam as
suas existéncias;

g) cita decisdes judiciais e deste Conselho que seriam favoraveis a sua
tese;

h) a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001, que introduziu novas
disposi¢des a Lei n® 9.393/96, relativamente as declara¢des para fins de
isencdo do ITR, dispde que a declaragdo efetivada pelo contribuinte
ndo estd sujeita a prévia aprovacdo. Como a fiscalizacdo ndo
comprovou que a DITR do contribuinte ndo ¢ verdadeira, incabivel a
glosa das areas em discussao;

i) o art. 16 da Lei n° 4.771/65 ndo prevé que a ARL ndo averbada deve
ser desconsiderada para fins de ITR, tampouco estipula prazo para tal
averbacao;

j) o procedimento da fiscalizacdo, ao ndo realizar qualquer verificagdo que
infirme a veracidade das informagdes prestadas pela recorrente, e
modificar a base de calculo do ITR a seu critério particular, representa
afronta ao principio da reserva legal;

k) glosa da area da APP ndo declarada no ADA e pela falta de averbagdo
da ARL a margem da matricula do imovel anteriormente a ocorréncia
do fato gerador ndo esta tipificada como conduta passivel da multa
aplicada no auto de infracao;

1) a multa aplicada tem -carater confiscatorio e viola as garantias
constitucionais;
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m) entende ser necessaria a realizagdo de pericia e diligéncia para dirimir
possiveis duvidas acerca dos mapas juntados na impugnagdo e da
existéncia da area de preservagdo permanente.

Diante do exposto acima requer o provimento de seu recurso.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

A exigéncia de protocolizagdo tempestiva para fins de exclusao das das areas
de preservagdo permanente e de reserva legal da base de calculo do ITR, a partir do exercicio
2001, foi instituida pelo art. 17-O, §1°, da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, in verbis:

"Art. 17-0. Os proprietdarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,

deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

$1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)"

(destaque meu)

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que a interessada
comunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de interesse
ambiental em seu imoével rural e, em Ultima andlise, solicita que tais areas sejam reconhecidas
como tais pelo Poder Publico, inclusive para fins de reducdo do valor do ITR.

Nesse contexto, por obvio, deve haver prazo para a protocolizacdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Para o exercicio 2001, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido no art. 17, II, da Instru¢do Normativa SRF n° 60,
de 06/06/01, in verbis:

IN SRF n° 60, de 066/06/01
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Art. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as areas de interesse
ambiemtal, de preserva¢do permanente ou de utilizacdo
limitada, serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou orgdo
delegado por convénio, observado o seguinte:

()

Il — o contribuinte tera prazo de seis meses, contado a partir da
data final da entrega da DITR, para protocolizar requermineto
do ato declaratorio junto ao Ibama;

Assim, como no presente caso nao foi apresentado o ADA tempestivo
relativo ao exercicio 2002, ndo se encontra atendida uma das condi¢des previstas na legislacao
para a exclusdao da APP e da ARL da base de calculo do ITR.

Entendo que a dispensa da exigéncia da protocolizagdo tempestiva do ADA
somente poderia ocorrer se a APP ¢ ARL em questdo tivessem sido reconhecidas como tais
pelos 6rgaos ambientais competentes, a época do fato gerador. E nos autos ndo ha prova de tais
fatos.

No que diz respeito a exigéncia da averbagdo da area de reserva legal, para
fins de redugdo da base de calculo do ITR, vale dizer que constitui matéria bastante controversa
no ambito deste Conselho, objeto de distintos entendimentos, sendo que me alinho aquele que
considera tal exigéncia imprescindivel para exclusdo da aludida area da base de calculo
daquele tributo, devendo a averbacdo ser feita até a data da ocorréncia do fato gerador, por se
tratar de ato constitutivo e ndo mera formalidade, haja vista o disposto no art. 16, § 8°, da Lei
n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001, que ¢ o dispositivo legal que determina a averbagdo da respectiva area, € também ao
disposto no art. 1.227, do Cddigo Civil, que trata sobre os direitos reais sobre imdveis, abaixo
transcritos:

Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965

Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utiliza¢do
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001)

()

$8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)”

(destaque meu)

Codigo Civil
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Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo”.

Como a averbagdao da ARL correspondente a 375,89 ha foi efetuada somente
em 12/07/04, conforme certiddo de fls. 12/16, este requisito também ndo se encontra
preenchido para fins de exclusdo da citada area da base de céalculo do ITR/2002.

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redacao apenas
determina que ndo se exige do declarante a prévia comprovagao das informagdes prestadas na
DITR em relagdo as areas de preservacao permanente ¢ de utilizacdo limitada. Ou seja, o
declarante ndo ¢ obrigado a anexar quaisquer documentos comprobatorios das informagdes
prestadas na DITR, quando de sua entrega, todavia, se intimado a apresentar a respectiva
documentac¢do, deve atender, sob pena de glosa das referidas 4reas, como no caso em pauta.
Vejamos abaixo o contetido do dispositivo legal citado:

Lei n°9.393, de 1996
Art. 10 (..)

$ 7° A declaragao para fim de isen¢do do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicdveis.

(destaque meu)

E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, faz-se
necessario que todos os requisitos legais estejam preenchidos, entre eles a protocolizacao
tempestiva do ADA a partir do exercicio 2001. Nao cumprida essa obrigagdo, a comprovacao,
apenas por meio de apresentacdo de laudos emitidos por profissionais contratados pelos
interessados nao ¢ suficiente para a exclusao de tais areas da tributagdo do ITR.

Vé-se, portanto, que os argumentos da contribuinte ndo sdo habeis a
afastarem o acerto do lancamento ¢ da decisao recorrida.

Acerca das decisoes administrativas e judiciais citadas, cumpre informar que,
com excecdo das decisdes judiciais transitadas em julgado, proferidas no rito do recurso
repetitivo e da repercussdo geral, as demais decisdes administrativas e judiciais ndo vinculam
os julgamentos deste Conselho, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razao
pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando nem prejudicando
terceiros.

Em relagdo a multa de oficio, sua aplicacdo ¢ de carater obrigatério, no caso
de lancamento de oficio, nos termos do art. 44, I, da Lei n°® 9.430/96, c/c o art. 14 da Lei n°
9.393/1.996, abaixo transcrito:

Lein®9.393/1.996
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no langamento.

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de
subavalia¢do ou prestagdo de informagoes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a
Secretaria da Receita Federal procedera a determinacdo e ao langamento de
oficio do imposto, considerando informagoes sobre precos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, area tributavel e grau de
utilizag¢do do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.

$ 1? As informagoes sobre pregos de terra observardo os critérios estabelecidos no
art. 12, § 1° inciso Il da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo
levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

$ 2°% As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo aquelas
aplicaveis aos demais tributos federais.

Assim, também no tocante a esta matéria, ndo ha qualquer reparo a ser feito

Quanto a alegacdo de que a multa em questdo possui carater conficatorio,

cumpre informar que se trata de arguicao de ofensa a principio constitucional, sendo que, nos
termos da Simula CARF n° 2, abaixo transcrita, este Conselho ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria, ¢ o acatamento da alegacdo do
recorrente acarretaria o reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 44, I, da Lei n°

9.430/96.

Sumula CARF n°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

No que diz respeito a utilizagdo da taxa de juros Selic como juros de mora a

partir de 01/01/95, convém ressaltar que se trata de matéria pacificada no ambito deste
Conselho, por meio da Simula CARF n° 4, in verbis:

Sumula CARFn°4: Taxa SELIC

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Por fim, em virtude de a realizacdao de pericia e diligéncia ser desnecessaria

para a solugdo do litigio, por se tratar de matéria de direito, indefiro, com base no art. 18, do
Decreto n°® 70.235/72, o pedido formulado.

Diante do exposto acima voto por INDEFERIR o pedido de pericia e

diligéncia e por NEGAR provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator
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