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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. RETROATIVIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N° 105/2001. POSSIBILIDADE — A Lei Complementar
n® 105, de 2001, por tratar de aspectos processuais da atividade do
langamento tem aplicagdo imediata, ndo oferecendo conflitos de direito
intertemporal. Destarte, revela-se descabida a argiliigdo de nulidade em
decorréncia da quebra do sigilo bancario realizado em procedimento fiscal
em consonéncia com a referida Let Complementar.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS -
Caracterizam omissdo de receita os valores creditados em conta de deposito
ou de investimento, mantida junto a institui¢do financeira, quando ndo forem
comprovados a sua origem.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

REJEITAR as preliminares e, no mérito, em DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir da base de célculo o valor de R$ 280.273,55, nos termos do voto do Relator.
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epiTADOEM: 1 § JUN 2010 |

Participaram do presente julgamento os Conselheiros José Raimundo Tosta
Santos, Caio Marcos Céandido, Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka,
Gongalo Bonet Allage € Robinson Passos de Castro e Silva.

Relatorio

O Recurso Voluntario em exame pretende a reforma do Acérddo DRI/FNS n°
3.087, de 18/09/2003 (fls. 1506/1518), que, por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares
argiitdas, rejeitou o pedido de realizagdo de pericia e, no mérito, julgou procedente o
langamento.

As infragGes indicadas no langamento e os argumentos de defesa suscitados
pelo interessado foram sumariados pela pelo Orgdo julgador a quo, nos seguintes termos:

Por meio do Auto de Infragdo de fls. 147 e 148, integrado pelos demonstrativos de
fls. 149 e 150, exige-se do contribuinte acima qualificado a importdncia de R$ 505.398,70, a
titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, ano-calendario de 1998, acrescida de multa de oficio de
150% e juros de mora devidos & época do pagamento.

. Procedimento Fiscal

Em consulta ao “Termo de Verificagdo Fiscal Final” (fls. 152 a 163), verifica-se
que a autuagdo deu-se em razdo da apuracio de omissdo de rendimentos recebidos de pessoa
juridica e omiss3o de rendimentos proveniente da falta de comprovagido de depdsitos bancérios
em conta corrente do contribuinte, no ano-calendario 1998.

A agdo fiscal teve inicio em 06.04.2001 (vide AR fl. 14), mediante termo de fl. 30,
no qual foram solicitados os extratos bancarios relativos as movimentagdes financeiras efetnadas
pelo contribuinte nos Bancos Ttat e Santander Meridional no ano-calendéario 1998, assim como a
comprovagio da origem dos recursos depositados. O prazo inicial de 20 dias para apresentacio da
documentacdo solicitada foi prorrogado inicialmente por 30 dias e depois por mais 15 dias,
atendendo aos pedidos do contribuinte (fls. 31 e 32).

Em atendimento as intimag¢des, conforme relatado pelo autuante as fls. 153 e 154, o
contribuinte apresentou os extratos bancarios solicitados, notas fiscais e faturas (fls. 96, 131 a
146), declaragbes das empresas para as quais teria prestado servigos no ano-calendario 1998 (fls.
‘33 a 36) e demonstrativos de origem de recursos depositados nas contas correntes sob fiscalizagdo
(fls. 37 a 52), nos quais informa os valores recebidos a titulo de comissdo, no montante de R$
53.300,00.

Mediante Termo de Intimagdo n® 40/2001 (fls. 53 e 54), o interessado foi instado a
apresentar cOpia autenticada dos documentos relativos os depdsitos bancarios e dos cheques
compensados, referentes a0 més de maio de 1998, cujos valores fossem iguais ou superiores a R$
1.000,00, assim como a explicar o calculo das comissdes que alega ter recebido, esclarecendo se
o valor é liquido ou bruto. Depois de apresentar um pedido de prorrogagdo de prazo (fl. 56), o
contribuinte esclareceu 3 fl. 57 que o valor das comissdes € bruto e que corresponde a 1% do
valor da mercadoria comprada ¢ R$ 300,00 por caminhdo desembaragado. Segundo relato do
autuante (fl. 154), o contribuinte apresentou na mesma. ocasifio copia dos cheques por ele
emitidos no més de maio de 1998 e a declaracio de fl. 58 a fim de justificar a ndo apresentagéo
dos documentos relativos aos dep6sitos efetuados em suas contas correntes.
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Novamente intimado a apresentar os documentos relativos aos depdsitos bancérios
efetuados no més de maio de 1998 (fl. 59), o contribuinte informou que “ndo obtive atendimento
ao pedido dos documentos solicitados junto ao BANCO SANTANDER MERIDIONAL DO
BRASIL, e tdo logo tiver pronunciamento do Banco comunicarei a este orgdo.” (fl. 61),
anexando, ainda, declara¢io do Banco Itai (fl. 62) na qual a referida institui¢o financeira declara
ser impossivel fornecer os documentos solicitados.

Atendendo ao Termo de Intimagdo n@ 42/2001 (fls. 63 e 64), no qual foi solicitado
esclarecer, por escrito, como se efetivaram os atos negociais que o contribuinte alegava exercer,

assim como a apresentagdo de demonstrativo dos calculos das comissdes recebidas, ele declarou
que (vide fls. 65 a 67):

1 — Quanto a contrato e negociagdo sempre foram realizadas por telefone, conforme
ligagGes, na maioria das vezes efetuadas pelos clientes.

Quanto a fechamento e pagamentos, V. Sas., possuem em mios os extratos de
minhas contas correntes bancarias.

Quanto as partes envolvidas, conforme relagdo de pagamentos de comissdes €
despachos aduaneiros em anexo.

2 — Seque em anexo relagdes de demonstrativos de comissdes exercicio 1998.

Intimado, uma vez mais a comprovar a origem, de forma individualizada, cada um
dos depositos bancarios efetuados em suas contas e a prestar outros esclarecimentos relacionados
com sua movimentagdo bancaria (fls. 68 a 79), o interessado apresentou a resposta de fl. 80,
alegando que ja havia apresentado anteriormente a documentagdo solicitada € que os débitos
registrados em sua conta corrente referiam-se a “valores repassados para compra de
mercadorias, pagamentos de impostos e outros servigos.” Informou, ainda, que ndo negociava
diretamente com fornecedores estrangeiros e que, quanto aos cheques por ele emitidos em favor
de diversos bancos, ndo tinha conhecimento para onde foram repassados, pois haviam sido
emitidos ao portador.

Em razdo da ndo apresentagio da documentagdo bancéaria solicitada, a fiscalizagdo
apresentou diretamente ao Banco Itaii a Requisicdo de Informagdes sobre Movimentagdo
Financeira (fls. 81 a 87). Em resposta, a teor do relato fiscal, o referido banco apresentou os
esclarecimentos de fls. 88 e 89 e copia dos documentos de depésitos e de cheques compensados.

Intimado, uma 1ltima vez, a comprovar a origem dos depositos bancérios efetuados
em suas contas correntes e a prestar esclarecimento quanto aos cheques por ele emitidos (fls. 104
a 127), o contribuinte n3o se manifestou.

A fiscalizag8o verificou, também, que o contribuinte apresentou declaragao de ajuste
anual referente ao ano-calendario 1998, em 24.04.2001, apds o inicio da agdo fiscal (fl. 129, 130 e
156), e pagou o imposto apurado no valor de R$ 1.406,40, o qual, como se observa pelo
demonstrativo de fl. 149, ja foi deduzido do imposto exigido no presente langamento.

Diante dos fatos acima relatados, a fiscalizagdo efetuou o langamento referente a
omissdo de rendimentos recebidos de pessoas juridicas, no valor de R$ 53.300,00, € & omissdo de
~ rendimentos decorrentes de dep6sitos bancarios de origem ndo comprovada, no montante total de
RS 1.805.336,76, conforme descrito as fls. 156 a 163, aplicando a multa de oficio agravada de

150%, estabelecida no inciso II do artigo 44 da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996.

Os dispositivos legais infringidos constam do referido Auto de Infragdo.
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Encerrando os trabalhos fiscais, foi elaborada Representagdo Fiscal Para Fins
Penais, protocolizada sob o n® 13984.000269/2002-81, em cumprimento ao disposto na Portaria
SRF n@ 2.752, de 11 de outubro de 2001.

Impugnacio

Inconformado com o langamento, o contribuinte interpds a impugnagio de fls. 167
a 182, apresentada por seu procurador conforme instrumento de mandado de fl. 183 e instruida
com os documentos de fls. 184 a 774, expondo suas razdes de irresignagio.

Preliminarmente, as fls. 168 a 170, o interessado alega em sua defesa que as
instituicdes financeiras teriam se recusado a fornece-lhe copia dos cheques compensados e
demais documentos relativos aos depdsitos efetuados em sua conta corrente, sem os quais ficou
impedido de apresentar as provas que lhe foram solicitadas, requerendo que estas sejam oficiadas
a fornecerem a documentaciio solicitada. Requer, ainda, a nomeagio de um perito “para efetuar
todo o rastreamento, e a origem do dinheiro e o destino final, e qual o lucro que Impugnante
obteve com a transagdo comercial, que este participou como corretor...”.

No item “DESCRICAO DOS FATOS GERADORES DA NOTIFICAGAO” ({ls.
170 a 177), descreve a agdo fiscal reproduzindo parcialmente o “Termo de Verificagdo Fiscal
Final”.

Em seguida, no item intitulado “DA4 VERACIDADE DOS FATOS” (fls. 177 a 179)
alega o impugnante ser um corretor de cereais que presta servigos para varias empresas na
aquisigio de produtos agricolas (em especial alho da Argentina), recebendo uma comissdo pelo
trabalho realizado. Aduz, ainda, que utiliza suas contas bancérias para intermediar as transagdes,
efetuando a aquisi¢io da mercadoria € o pagamento das demais despesas a4 medida que o dinheiro
entre em sua conta. Contudo, se declara incapaz de saber quem faz os depdsitos, pois no extrato
bancério nio consta quem ¢ o depositante.

Entende que caberia ao fisco analisar se houve a operagdo, qual o valor pago pelo
produto, qual a relagdo existente entre o adquirente e o depositante, se houve alguma transagdo
comercial entre o adquirente e o depositante. Outro fato que deixou de ser observado pela
fiscalizagiio foi o destino final dado ao numerario que passou pelas contas correntes do
contribuinte. Acrescenta, ainda, que tendo em vista a recusa da institui¢o financeira em fornecer
ao impugnante a documentagio solicitada, caberia a autoridade autuante requeré-la € junta-las aos
autos, o que ndo teria ocorrido.

Finalmente, as fls. 179 a 182 (item “DO DIREITO”), baseando-se nos artigos
mencionados no enquadramento legal do presente auto de infragdo, o contribuinte questiona o
langamento sob a alegagdo de que o imposto € devido sobre rendimento ou ganho de capital e ndo
sobre movimentacdo bancédria. Alega, ainda, que as empresas que adquiriram produtos por
intermédio do impugnante recolheram o imposto devido e que seu rendimento bruto € a comissdo
que ganhou pelo servigo prestado, devendo apenas sobre esta incidir a tributagéo € ndo sobre os
depésitos efetuados em suas contas correntes. Por derradeiro, afirma que apresentou todos os
documentos que estavam ao seu alcance, deixando apenas de juntar aos autos as cdpias dos
cheques de depésitos e demais documentos que a institui¢do financeira, embora tivesse solicitado,
n3o lhe forneceu, impedindo-o de provar quanto realmente era seu rendimento decorrente do
trabalho de corretor.

Ante ao exposto, requer o interessado sejam intimadas as institui¢des financeiras a

- apresentarem cépia dos cheques compensados e demais documentos relativos aos depésitos
efetuados em sua conta corrente, necessarios ao deslinde do feito, e, ap6s apresentag@io dos .
documentos, a nomeacio de um perito.

Diligéncia

{ép 4
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Tendo em vista a alegacio do contribuinte de que nfo teria tido acesso as copias
dos cheques compensados e demais documentos relativos aos dep6sitos efetuados em sua conta
corrente € de que tais documentos ndo se enconfram anexados aos autos, nem ha evidéncia de que
ele tenha sido notificado dos mesmos, foi solicitada a diligéncia de fl. 783, para que fosse
anexada toda a documentagio fornecida pelas instituigdes financeiras que embasaram o presente
langamento (cOpia de extratos, comprovantes de depositos, cheques compensados etc).

Atendendo a solicitagdo, a autoridade langadora, anexou os extratos bancérios de fls.
786 a 859, e os cheques compensados de fls. 860 a 1486, dando ciéncia dos mesmos ao

contribuinte ¢ concedendo-lhe prazo para aditamento da impugnagio, se assim o desejasse (fls.
1488 e 1495).

Aditamento a Impugnagio

Cientificado dos documentos anexados as fls. 786 a 1486, o contribuinte apresentou
a petigdo de fls. 1498 a 1504, argumentando, inicialmente, que pelos saldos bancérios existentes
no final de 1997 e 1998 (contas praticamente zeradas), estaria comprovado que todo o numerario
depositado nas contas correntes, referentes as transagbes efetuadas, foi utilizado na emissdo
cheques para saldar esses compromissos € muitos, também, para o pagamento de suas despesas
pessoais e dos familiares, ficando evidente que a diferenga entre o total dos dep6sitos e o total dos
pagamentos dos compromissos assumidos corresponde as comissdes € corretagem pelos servigos
prestados.

Aduz, ainda, que naquela época seu unico patrimdnio era um automoével Vectra
1997, o qual lhe pertence até hoje, e que continua exercendo a atividade de corretor auténomo.

Em seguida, elabora um demonstrativo, totalizado mensalmente, das notas fiscais,
das despesas com despacho, impostos e fretes, dos depésitos efetuados nas contas correntes e do
saldo de comissdes e corretagem, durante o ano de 1998, fazendo as seguintes observagdes:

1°) quando os valores das notas fiscais eram elevados estes foram pagos diretamente
pelo importado e ndo pelo contribuinte, 0 que explica a diferenga entre o total das notas fiscais e
os depdsitos nas contas correntes;

2°) foi apurado um total de comiss@o e corretagem no valor de R$ 137.908,43 que
ele proprio contesta, pois foram somados todos os depésitos do Banco Meridional, conta corrente
€ poupanga, no valor total de R$ 78.548,95, que sdo valores em dobro.

Esclarece que tendo saldo de comissdo, transferia do Banco Itat para sua conta de
despesas pessoais no Banco Meridional e quando esta tinha saldo, transferia para a maxpoupanga.
Segundo seus célculos, do valor por ele proprio apurado (R$ 137.908,43), deduzidos os valores
considerados em duplicidade e o total das comissdes € corretagens ja comprovados pelos clientes
(R$ 53.330,00), a diferenga de R$ 6.029.48 correspondena a saques e pagamentos de despesas
particulares do impugnante e sua esposa.

Requer, por fim, “a expedigdo da notificagdo da diferenga de R$ 53.330,00 para R$
25.220,00 igual a R$ 28.110,00 (vinte e oito mil, cento e dez reais).”

Ao apreciar o litigio, o Orgio julgador de primeiro grau manteve
integralmente o langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1998

R



Ementa: ~ DEPOSITOS ~ BANCARIOS. ~ OMISSAO  DE
RENDIMENTOS. Caracterizam omissdo de rendimentos os
valores creditados em conta de depdsito mantida junto a
instituigdo financeira, quando o contribuinte, regularmente
intimado, ndo comprova, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1998

Ementa: PERICIA. INDEFERIMENTO — E de se indeferir a
solicita¢do de pericia quando ndo for necessdrio o conhecimento
técnico complementar, ndo podendo servir para suprir a omissdo
do contribuinte na produgdo de provas que ele tinha a obrigagado
de trazer aos autos.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 1998

Ementa: PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS. DISTRIBUICAO
DO ONUS DA PROVA - As presungées legais relativas obrigam
a autoridade fiscal a comprovar, tdo-somente, a ocorréncia das
hipoteses sobre as quais se sustentam as referidas presungoes,
atribuindo ao contribuinte o Onus de provar que os fatos
concretos ndo ocorreram na _forma como presumidos pela lei.

Langamento Procedente

Em sua pega recursal as fls. 1527/1537, o recorrente repisa as mesmas
questdes suscitadas em seu aditamento a peca impugnatdria (fls. 1498 a 1504), e acrescenta
pedido pela nulidade do langamento, devido a quebra do seu sigilo bancario sem autorizagdo
judicial e em periodo anterior ao ano de 2001, uma vez que a lei ndo pode retroagir.

Arrolamento de bens efetuado de oficio (Processo de n° 13984.000268/2002-
37 —11. 1546). '

Foi realizada diligéncia, nos termos da Resolugdo de n® 102-02.361, as fls.
1573/1581.

E o Relatério.

Voto &
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

A Constituicio Federal de 1988 trouxe determinagdo autorizativa a
Administragdo Tributéria para que, na busca da imposi¢do justa dos impostos, 1dent1ﬁcasse 0
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, nos termos dalei'.

' CF/88 - Art. 145. A Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder3o instituir os seguintes tributos:

(..)
o
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O Imposto de Renda é um tributo anterior & CF/88, por ela foi mantido

conforme artigo 153, III, e se amolda perfeitamente aos requisitos contidos no artigo citado no
pardgrafo anterior.

Anteriormente a CF/88, as normas contidas no artigo 38, § 5.°¢ 6.°, da lei n.°
4.595, de 1964®, permitiam aos representantes da Administragio Tributéria o acesso a tais
dados nas atividades fiscalizatdrias, quando considerados imprescindiveis e desde que
houvesse processo instaurado, este entendido o Judicial, em razio de a CF/46 excepcionar o
processo administrativo, considerando processo com as devidas garantias do contraditoério e
ampla defesa apenas o desenvolvido na esfera judicial.

Referido artigo permaneceu vigendo ap6s a promulgaggo da nova Carta®, pois
ndo continha norma contraria aquelas protetoras dos direitos individuais € se encontrava
amparado pela norma contida no artigo 145, § 1.°, citado.

Assim, dita norma, apdés 5 de outubro de 1988, adquiriu nivel de lei
complementar em razio de auséncia de outro ato regulador especifico € de a nova Carta exigir
que essa area econdmica fosse jungida a ato legal desse nivel®.

A interpretagdo da Administracdo Tributéria para essa questdo encontra-se
posta no Regulamento do Imposto de Renda — RIR, aprovado pelo Decreto n.° 3.000, de 26 de
margo de 1999, no artigo 918, que contém norma extraida do artigo 38, da lei n.° 4.595, de
1964, e do artigo 8.° da lei n.° 8.021, de 1990%.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado & administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.
% Lei n° 4.595, de 1.964. Art. 38. As instituigSes financeiras conservaro sigilo em suas operagBes ativas e
passivas e servigos prestados.
()
§ 5° Os agentes fiscais tributirios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente poderdo proceder a exames de
documentos, livros e registros de contas de depésitos, quando houver processo instaurado € 0s mesmos forem
considerados indispensaveis pela autoridade competente.
§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente & prestagdo de esclarecimentos e informes pelas
instituigGes financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas € os exames serem conservados em sigilo,
nao podendo ser utilizados sendo reservadamente. .
3 CF/88 — ADCT - Art. 34. O sistema tributrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgagdo da Constituigdo, mantido, até entdo, o da Constitui¢do de 1967, com a redagdo dada
pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.
()
§ 3° - Promulgada a Constituigdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podergo editar as leis
necessérias a aplicagdo do sistema tributario nacional nela previsto.
§ 4° - As leis editadas nos termos do pardgrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do sistema
tributario nacional previsto na Constitui¢o.
§ 5° - Vigente o novo sistema tributério npacional, fica assegurada a aplicagdo da legislagdo anterior, no que ndo
seja incompativel com ele e com a legislagio referida nos §3° ¢ § 4°.
* CF/88 - Art. 192. O sistema financeiro pacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispord,
inclustve, sobre: (_..).
3 RIR/99 - Art. 918. Iniciado o procedimento fiscal, os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional poderdo
solicitar informagoes sobre operacgdes realizadas pelo contribuinte em instituicdes financeiras, inclusive
extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n°® 4.595,
de 1964 (Lei n® 4.595, de 1964, art. 38, §§ 5° e 6°, e Lei n° 8.021, de 1990, art. 8°).
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A norma do artigo 38, da lei n® 4.595, de 1964, comp6s a matriz legal em
razdo de a nova Carta, no inciso LV, do artigo 5° assegurar aos litigantes em processo
administrativo a garantia do contraditério e da ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, determinagdo que permite interpretacdo no sentido de que o processo administrativo
reveste-se de caracteristicas de um devido processo legal, como determinado no inciso LIV do
mesmo artigo6. E, nessa linha, o termo processo, a que se reportava a primeira citada, passou a
alcangar o processo administrativo.

Nao somente a referida norma p0551b111tava o fornecimento de informagdes,
como aquela contida no artigo 2° do Decreto-lei n.° 1.718, de 1979".

O artigo 8° da lei n° 8.021, de 1990®, conteve autorizag@o para que, ap0s
iniciado o procedimento fiscal, os extratos bancérios do contribuinte, € outras informagdes
pudessem ser obtidas pela Administragdo Tributéria, excluindo a aplicagio da norma contida
no artigo 38, da lei n.° 4.595, de 1964. O texto legal dessa norma foi publicado durante a
vigéncia da CF/88, e ndo foi analisado pelo Poder Judiciario para fins de verifica¢do de sua
constitucionalidade.

Ent3o, para os responsiveis pela instituicdo financeira, a obrigagdo de prestar
as informagGes solicitadas pela Autoridade Fiscal e em cumprimento do poder concedido pela
dita norma, constitui conduta decorrente do principio da legalidade, presente no artigo 5.°, II,
da CF/88, enquanto para a Autoridade Fiscal, a exigéncia deve ser efetivada porque seus atos
sdo vinculados a norma posta, na forma do artigo 37, da CF/88.

Assim, eventual recusa somente poderia ocorrer mediante intervengio do
Poder Judiciério.

Poderiam, entdo, interpretar de forma contraria, ou seja, pela invalidade da
dita norma em razdo de estar contida em ato legal da espécie lei ordinéria para a qual vedada a
oposicdo a determinativo de nivel superior, no artigo 38, da lei n.° 4.595, de 1964, que foi
acolhida pela nova Carta como lei complementar.

O que ocorre, no entanto, é que o artigo 8.° da lei n.° 8.021, de 1990, apenas,
consolidou a posi¢do do legislador constituinte a respeito do termo processo, incluindo no
significado deste, o processo administrativo.

Posteriormente a lei n.° 8.021, de 1990, promulgada a Lei Complementar n.°
105, de 2001, que regulamentou o sigilo bancério e conteve, entre outras situagdes, a definigio
da abrangéncia do termo “institui¢Ges financeiras”, a delimitagio das situagdes em que
requerida a intervengdo do Poder Judicidrio para obteng¢do dos dados bancarios e aquelas em

¢ “Em suma, a Administracdo Fazendaria, quando quer apurar a prética de eventuais irregularidades por parte de
um contribuinte para, se for o caso, sanciona-lo, deve necessariamente observar um processo legal, em que se
enseje ao interessado o exercicio do direito 4 ampla defesa, com os meios (provas) e recursos (duplicidade de
insténcia) a ela inerentes.” CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 162 Ed. Sdo
Paulo Malheiros, 2001, pag. 392.

7 Decreto-lei n.° 1.718, de 1979 - Art 2° Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob a
administragio do Ministério da Fazenda, ou, quando solicitados, a prestar informages, os estabelecimentos
bancérios, inclusive as Caixas Econdmicas, os Tabelides e Oficiais de Registro, o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as reparti¢des € autoridades que as substituirem, as Bolsas de

Valores e as empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as Associagdes e Organizagdes Sindicais, as .

companhias de seguros, e demais entidades, pessoas ou empresas que possam, por qualquer forma, esclarecer
situagdes de interesse para a mesma fiscalizagado.
% Lein.° 8.021, de 1990 - Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar informagdes
sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigdes financeiras, inclusive extratos de contas bancérias,
ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto no art. 38 da Lein® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

8
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que o fornecimento destes implicaria em quebra do sigilo, nesta Gltima inserida a informagio
dos dados da CPMF, § 2.° do artigo 11 dalei n.° 9.311, de 1996.

Ainda, a autorizagdo para que ditas institui¢gdes informem & Administragdo
Tributéria, detalhadas por tipo e montantes, as operagdes financeiras praticadas pelos usuéarios
dos servigos’, e, em caso destas indicarem indicios de infracdes & legislagdo tributéria, o poder

para a Autoridade Fiscal buscar todos os documentos necessarios a verificagdo junto a fonte

financeira'®,

Essa lei trouxe o processo administrativo e o procedimento fiscal em curso
como um dos requisitos fundamentais para a obtengio desses dados financeiros.

Observe-se que a inovagdo consistiu (2) na inser¢do da presencga inconteste de
um provavel desvio de conduta praticado pelo usuario dos servigos da institui¢do financeira,
este constatado em confronto com dados internos da Administragdo Tributaria, (b) na protecdo
aos dados sigilosos do usuario no primeiro momento em que as informacdes forem prestadas
em blocos, separados por tipos de operagGes, e (¢) na desvinculagdo da autorizagdo judicial

para fins de obteng@o desses dados, de forma analitica, quando detectada a provavel conduta
ilegal.

Postos estes esclarecimentos, claro estd que, apds a promulgacdo desse ato
legal e observados os requisitos nele contidos, o acesso aos dados bancarios pode ser efetuado
pela Administragio Tributaria.

Conclui-se, também, que no periodo anterior a ele, em cumprimento da
norma contida no artigo 8.° da lei n.° 8.021, de 1990, poderia também a Administragio
Tributdria requisitar as ditas informagGes enquanto caberia ao responsavel pela institui¢do

financeira cumprir a norma, ou, entéo, buscar o amparo do Poder Judiciario para protegdo aos

direitos individuais sob sua guarda.

Resta, ainda, analisar a extensdo dos efeitos da LC n.° 105, de 2001, aos fatos
ocorridos em momento anterior & sua publicagio.

O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de obtencdo de
elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsungdo a hipotese de incidéncia
do tributo. Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou Direito Processual
Tributario, caracteristica que lhe permite acdo sobre os fatos pendentes, nessa modalidade

9 Lei Complementar n.° 105, de 2001 - Art. 52 O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a

periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informarao

a administrag@o tributdria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
servigos.(Regulamento)

()

§ 22 As informagGes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-80 a informes relacionados com a

identificagdo dos titulares das operagOes e os montantes globais mensalmente movimentados, vedada a insergdo de”

qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.
LC 105, de 2001 — Art. 5.° (..)
§ 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorregbes ou omissdes,
ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informagdes e os documentos de
que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada apuragdo dos fatos.
b
g
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incluidos aqueles jungidos & espécie “lancamento por homologagdo”, enquanto ndo efetivada a

confirmagfo, pela Administragio Tributria sob a forma expressa de homologagdo, do

procedimento efetivado pelo contribuinte, ou decaido o direito de constituir o crédito pelo
representante do sujeito ativo. A fundamentar a posi¢do o § 1.° do artigo 144, da lei .° 5.172, de
1966, CTN'.

O cumprimento das normas legais acima transcritas, além de correta, era
obrigatdria, em razdo do carater vinculado da atividade fiscal. Portanto, tendo sido os extratos
bancérios solicitados nos termos do artigo 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, e do Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, ndo ha que se falar em provas ilicitas
por quebra de sigilo bancério, nem violagdo de norma constitucional.

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que a Legislagdo dd ao Fisco esta
prerrogativa, ela impGe aos servidores piblicos que vierem a ter conhecimento, por dever de
oficio, das informag¢des bancérias e mesmo aquelas protegidas pelo manto do sigilo fiscal —
sérias restrigdes, inclusive com a tipificagdo penal do ato de revelar fato de que tenha ciéncia
em razdo do cargo ¢ que deva permanecer em segredo:

Ainda sobre possivel violagdo da ordem constitucional pela Lei
Complementar n° 105, de 2001, vale ressaltar que o langamento é ato administrativo de
aplicagdo da norma tributaria ao caso concreto. Ndo caberia, portanto, & fiscaliza¢io se
posicionar acerca da inconstitucionalidade da lei que o embasou o procedimento fiscal.
Presume-se, inclusive, que os principios constitucionais tributérios e também os garantidores
de direitos fundamentais encontrem na lei sua aplicagdo imediata. Antes de ser aprovada pelo
Congresso Nacional o projeto de lei tramita por véarias comissoes que aquilatam sua
constitucionalidade. Apds essa fase, o presidente da Republica a sanciona. Ao poder Judiciario,
cumpre velar pela constitucionalidade das leis, através do controle a posteriori. No dmbito do
processo administrativo tributario, o Primeiro Conselho de Contribuintes editou a Simula n°
02. Confira-se:

Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributaria.

Nao é outro o balizado pronunciamento do professor Hugo de Brito Machado
(Temas de Direito Tributério, Vol. I, Editora Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 1994, p. 134)
sobre a matéria:

(..) Ndo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar
uma lei ante o argumento de ser ela inconstitucional. Se ndo
cumpri-la sujeita-se a pena de responsabilidade, artigo 142,
paragrafo unico, do CTN. Ha o inconformado de provocar o
Judicidrio, ou pedir a repeti¢gio do indébito, tratando-se de
inconstitucionalidade ja declarada.

Este Colegiado reiteradamente tem se manifestado pela possibilidade de
acesso as informacdes financeiras dos contribuintes, com amparo na Lei Complementar n® 105,
de 2001, inclusive em relagdo aos fatos ocorridos em momento anterior a sua publicagdo, nos

T CcTN — Lei n® 5.172, de 1966 - Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.
§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigag3o, tenha
instituido novos critérios de apuragdo ou processas de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

G -
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termos do § 1° do artigo 144 do CTN. O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas
de obtengdo de elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsungio a
hipétese de incidéncia do tributo. Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou
Direito Processual Tributario, caracteristica que lhe permite agio sobre os fatos pendentes.

Existem diversos tipos de informagGes pessoais que a lei obriga ou permite
que sejam comunicadas aos poderes publicos em diversos momentos da vida do cidaddo. Por
exemplo, o patrimdnio individual deve ser informado na declaragio de ajuste anual, os
rendimentos devem ser informados pelas fontes pagadoras. Em nenhum destes casos esta sendo
violados principios constitucionais garantidores de direitos fundamentais.

Por outro lado, cabe ressalvar que o nosso ordenamento constitucional, na
medida em que prevé a protegio & privacidade, igualmente chancela, no seu art. 145, paragrafo
1°, o diretto da administragdo publica de identificar o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte. E desnecessario afirmar que sobre a administragdo
tributaria também pesa o dever do sigilo.

Neste contexto, o jurista Hugo Brito de Machado se pronunciou: “nfo tivesse
a Administragdo Publica a faculdade de identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte, ndo poderia tributar, a nfo ser na medida em que os contribuintes,
espontaneamente, declarassem ao fisco os fatos tributaveis. O tributo deixaria de ser uma
prestacdo pecuniaria e compulsdria, para ser uma prestagdo voluntaria, simples colaboragdo do
contribuinte, prestada ao Tesouro Piiblico” (Caderno de Pesquisas Tributérias, vol. 18 —
Editora Resenha Tributiria — Sdo Paulo/1993).

No mesmo diapasdo, o Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
Aldemario Aratijo Castro, no artigo intitulado “A constitucionalidade da transferéncia do sigilo
bancério para o fisco preconizada pela Lei Complementar n® 105/2001”, disponivel na Internet
no “site” http://www.aldemario.adv.br, destaca, com propriedade que:

Importa ainda ressaltar que o conhecimento das operagbes
bancarias pelo Fisco ndo significa quebra do sigilo bancdrio. A
idéia de quebra estd relacionada com a comunicagdo ou
informagdo prestada a terceiros, de forma ampla, dos dados
protegidos. Ndo hd quebra quando as informagdes sdo
transferidas, por vrazdes juridicamente aceitdveis, com a
manutengdo do traco sigiloso por parte do novo conhecedor.
Assim, quando o Fisco toma conhecimento de informagées
financeiras dos contribuintes ndo o faz com o intuito ou com o
fim de divulga-las para terceiros. Pelo contrario, todos os
agentes fiscais estdo obrigados a resguardar as informagdes
manuseadas sob pena responsabilidade penal e administrativa.

A despeito desta questdo ainda ndo estar definida no ambito do Poder
Judiciario, havendo decisGes que atendem a teses divergentes, o Superior Tribunal de Justiga —
STJ, em recente decisdo, datada de 02/12/2003, exarada no Recurso Especial n® 506.232-PR,
cuja ementa € a adiante transcrita, também ja decidiu pela retroatividade da referida norma,
devido a sua natureza procedimental:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.

APLICACA O INTERTEMPORAL. UTILIZACAO _ DE
INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA

= ‘ 11



CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO
ART. 144, § 1°DO CTN.

1. O resguardo de informagédes bancdrias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que
foi recepcionada pelo art. 192 da Constitui¢do Federal com
Jforca de lei complementar, ante a auséncia de norma
regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
10572001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio
apenas por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
institui¢bes financeiras responsdveis pela retengio da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da
Receita Federal informagies a respeito da identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagées
bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3°da art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagdes para a
constituigdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancadrio também foi
objeto de alteracao legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispée: "Art. 6° As
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicGes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente."”

5. A4 teor do que dispoe o art. 144, § 1° do Cédigo Tributdrio
Nacional, as leis tributdrias procedimentais ou formais tém
aplicacdo imediata, ao passo que as leis de natureza material s6
alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizacdo de informagles bancdrias
para fins de apura¢do e constituigao de crédito tributdrio, por
envergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata,
alcancando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecadacdo da CPMF para
fins de constitui¢do de crédito relativo a outros tributos, conduz
a conclusdo da possibilidade da aplica¢do dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em

exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde -

que a constitui¢do do crédito em si ndo esteja alcancada pela
decadéncia.

A
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8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios
tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito
tributdrio a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
langamento em correspondéncia ao direito de tributar da
entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

Feitas estas consideragGes, rejeita-se a preliminar de nulidade do langamento
pela obtengdo dos dados bancarios independente da autorizacdo judicial e pela aplicagdo
retroativa da Lei Complementar n® 105/2001.

No mérito, a tributagio com base em depdsitos bancirios, a partir de
01/01/97, ¢ regida pelo art. 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, publicada no DOU de
30/12/1996, que instituiu a presungdo de omissdo de rendimentos com base em depdsitos
bancérios, quando o contribuinte, regularmente intimado, nfo comprovasse mediante
documentagio hébil e idénea a origem dos recursos utilizados nessas operagdes. Confira-se:

Art42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de
investimenio mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

$§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos owitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuicées a que estiverem Ssujeitos, submeter-se-do as
normas de tributa¢do especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados.

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da pripria

pessoa fisica ou juridica; ,7<</

II -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatcrio, dentro do ano-
calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R8 80.000,00 (vitenta mil
reais).(Alterado pela Lei n° 9.481, de 13.8.97).

$ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigdo financeira.

§ 3° Quando provado que os valores creditados na conta de
depdsito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposicdo de pessoa, a determinacdo dos rendimentos ou



receitas sera efetuada em relagdo ao terceiro, na condi¢do de
efetivo titular da conta de depdésito ou de investimento.(Incluido
pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002).

$ 6° Na hipitese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaragcdo de rendimentos ou de
informagdes dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovagdo da origem dos recursos
nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas serd
imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.(Incluido
pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002).

O fato gerador do imposto de renda € sempre a renda auferida. Os depdsitos
bancérios (entrada de recursos), por si s, ndo se constituem em rendimentos. Dai por que ndo
se confunde com a tributagio da CPMF, que incide sobre a mera movimentagdo financeira,
pela saida de recursos da conta bancaria do titular. Por for¢a do artigo 42 da Lei n° 9.430, de
1996, o depdsito bancario foi apontado como fato presuntivo da omiss@o de rendimentos, desde
que a pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo

habil e idonea, a origem dos recursos utilizados na operagéo.

Alfredo Augusto Becker!?, alicercado na doutrina francesa e espanhola, ao

distinguir presuncdo legal e ficgdo legal, assim escreveu:

Existe uma diferenca radical entre a presungdo legal e a ficgdo
legal ‘A presungdo tem por ponto de partida a verdade de um
Jato: de um fato conhecido se infere outro desconhecido. A
ficgdo, todavia, nasce de uma falsidade. Na ficgdo, a lei
estabelece como verdadeiro um fato que é provavelmente (ou
com toda a certeza) falso. Na presun¢do a lei estabelece como
verdadeiro um fato que é provavelmente verdadeiro. A verdade
Juridica imposta pela lei, quando se baseia numa provavel (ou
certa) falsidade ¢ fic¢do, quando se fundamenta numa provavel
veracidade é presungdo legal’.

A regra juridica cria uma presun¢éo legal quando, baseando-se
no fato conhecido cuja existéncia é certa, impoe-se a certeza
Jjuridica da existéncia do fato desconhecido cuja existéncia é
provavel em virtude da correlagdo natural de existéncia entre
estes dois fatos.

A regra juridica cria uma fic¢do legal quando, baseando-se no
fato conhecido cuja existéncia é improvavel (ou falsa) porque
Jfalta correlagdo natural de existéncia entre os dois fatos.

Para Pontes de Miranda'?, presuncdes sao fatos que podem ser verdadeiros ou
falsos, mas o legislador os tém como verdadeiros e divide as presungdes em iuris et de iure
(absolutas) e iuris tantum (relativas). As presungdes absolutas, na ligdo deste autor, sdo
irrefragaveis, nenhuma prova contraria se admite; quando, em vez disso, a presungio for iuris

tantum, cabe a prova em contrario.

2 BECKER, Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direito Tributario, 3°. ed. — Sio Paulo: Lejus, 1998, pag. 509.

Ed. Lejus

B MIRANDA, Pontes, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. IV, péag. 234, Ed. Forense, 1974.
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Conforme destacado anteriormente, na presungdo o legislador apanha um fato
conhecido, no caso o depésito bancario e, deste dado, mediante raciocinio logico, chega a um
fato desconhecido que é a obtengdo de rendimentos. A obtenc@o de renda presumida a partir de
depdsito bancario é um fato que pode ser verdadeiro ou falso, mas o legislador o tem como
verdadeiro, cabendo a parte que tem contra si presungo legal fazer prova em contrario. Neste
sentido, ndo se pode ignorar que a lei, estabelecendo uma presungdo legal de omissdo de
rendimentos, autoriza o langamento do imposto correspondente sempre que o titular da conta
bancéria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagfio héabil e idonea, a origem dos recursos. Em sintese, a lei considera que os
depdsitos bancarios, de origem nfo comprovada, analisados individualizadamente,
caracterizam omissdo de rendimentos. A presung¢ido em favor do Fisco transfere ao contribuinte
o 6nus de elidir a imputagfo, mediante a comprovagdo, no caso, da origem dos recursos.

A caracterizaggo da ocorréncia do fato gerador do imposto de renda ndo se d4
pela mera constatagio de um depdsito bancario, considerado isoladamente. Pelo contréirio, a
presun¢@o de omissdo de rendimentos esta ligada a falta de esclarecimentos da origem dos
recursos depositados em contas bancéarias, com a andlise individualizada dos créditos,
conforme expressamente previsto na lei. Portanto, claro esta que o fato gerador do imposto de
renda, no caso, ndo estd vinculado ao crédito efetuado na conta bancaria, pois, se o crédito tiver
por origem transferéncia de outra conta do mesmo titular, ou a alienagio de bens do patrimonio
do contribuinte, ou a assungdo de exigibilidade, como dito anteriormente, ndo cabe falar em
rendimentos ou ganhos, justamente porque o patrimdnio da pessoa ndo terd sofrido qualquer
alteragdo quantitativa. O fato gerador € a circunstancia de tratar-se de dinheiro novo no seu

patrimdnio, assim presumido pela lei em face da auséncia de esclarecimentos da origem
respectiva.

Quanto a tese de auséncia de evolug@o patrimonial ou consumo capaz de

justificar o fato gerador do imposto de renda, é verdade que este imposto, conforme prevé o
artigo 43 do CTN, tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica, isto €, de riqueza nova. Entretanto, o legislador ordindrio presumiu que ha aquisi¢do
de riqueza nova nos casos de movimentacdo financeira em que o contribuinte ndo demonstre a
origem dos recursos. A atuagdo da administra¢do tributdria ¢ vinculada a lei (artigo 142 do
CTN), sendo vedado ao fisco declarar a inconstitucionalidade de lei devidamente aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica. Neste diapasdo, o
Primeiro Conselho de Contribuintes aprovou a Simula n° 02 consolidando sua jurisprudéncia

no sentido de que o Orgdo “ndo € competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributéria.”

A vpartir da vigéncia do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, os depdsitos
bancéarios deixaram de ser “modalidade de arbitramento” — que exigia da fiscalizagdo a
demonstracdo de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisicdo de patriménio a
descoberto e sinais exteriores de riqueza), conforme interpretagdo consagrada pelo poder
judicidrio (stmula TFR 182), pelo Primeiro Conselho de Contribuintes (conforme arestos
colacionados no recurso) e artigo 9°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 2.471/88, que determinava o
cancelamento dos langamentos do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em
valores de extratos ou de comprovantes de depésitos bancarios — para se constituir na propria
omissdo de rendimento (art. 43 do CTN), decorrente de presuncio legal, que inverte o 6nus da
prova em favor da Fazenda Publica Federal. ' '

o



lavra do Conselheiro Urgel Pereira Lopes, do qual se destaca o seguinte trecho:

reproduzidas:

A propésito de presungdes legais cabe aqui reproduzir o que diz Jos¢ Luiz
Bulhdes Pedreira, (JUSTEC-RJ-1979 - pag. 806), que muito bem representa a doutrina -
predominante sobre a matéria:

O efeito pratico da presungéo legal é inverter o 6nus da prova:
invocando-a, a autoridade lancadora fica dispensada de provar,
no caso concreto, que o negocio juridico com as caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que
a lei presume - cabendo ao contribuinte, para afastar a
presungdo (se é relativa), provar que o fato presumido ndo existe
no caso.

Este também ¢é o entendimento manifestado pela Cadmara Superior de
Recursos Fiscais, como fica evidenciado no Acdérddo CSRF n°® 01-0.071, de 23/05/1980, da

O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que constituem
o conteudo das regras juridicas em questdo, e constituindo-se
esses fatos em presungées legais relativas de rendimentos
tributdveis, ndo cabe ao fisco infirmar a presungdo, pena de
laborar em ilogicidade juridica absoluta. Pois, se o Fisco tem a
possibilidade de exigir o tributo com base na presungio legal,
ndo me parece ter o menar sentido impor ao Fisco o dever de
provar que a presungdo em seu favor ndo pode subsistir. Parece
elementar que a prova para infirmar a presun¢do ha de ser
produzida por quem tem interesse para tanto. No caso, o
contribuinte. (Grifou-se) ‘

Os julgamentos do Conselho de Contribuintes passaram a refletir a
determinacdo da nova lei, admitindo, nas condi¢Ges nela estabelecidas, o langamento com base
exclusivamente em depdsitos bancarios, como se constata nas ementas dos ac6érdos a seguir

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUACAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da
Lei n° 9.430/96, caracteriza-se também omissdo de rendimentos
os valores creditados em conta de depésito ou de investimento,
mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o
titular ndo comprove a origem dos recursos utilizados,
observadas as exclusdes previstas no § 3°, do art. 42, do citado
diploma legal. (Ac 106-13329).

TRIBUTACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS. Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presuncdo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancaria para os quais o titular, regularmente intimado,
ndo comprove, mediante documentagdo hdbil e idbnea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagoes.

ONUS DA PROVA - Se o énus da prova, por presungio legal, é
do contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos
‘informados para acobertar seus dispéndios gerais e aquisigbes

- de bens e direitos. (Ac 106-13188 ¢ 106-13086).
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A presun¢do representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias de
fatos secundarios, fatos indiciarios, que apontam para o fato principal, necessariamente
desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido. Nas situagdes em que a lei
presume a ocorréncia do fato gerador, as chamadas presungdes legais, a produgdo de tais
provas ¢ dispensada.

Assim dispde o Codigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:
Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.

(.)
Art. 334. Ndo dependem de prova os fatos:

(.)

1V — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade.

Na tributag@o em exame o legislador entendeu que ha légica, concordancia e
certeza entre o fato presuntivo (depésito bancario sem origem comprovada) e o fato presumido
(omissdo de rendimentos), na esteira dos argumentos expostos por Hugo de Brito Machado
(Imposto de Renda — Estudos, Editora Resenha Tributéria, pag. 123), que convém trazermos a
baila:

5.6. Realmente, a existéncia de depdsito bancdrio em nome do
contribuinte, ... é Indicio que autoriza a presungdo de
auferimento de renda. Cabe entdo ao contribuinte provar que 0s
depositos tiveram origem outra, que ndo seja tributdvel. Pode
ser que decorra de transferéncias patrimoniais (doagbes e
herancas), por exemplo, de rendimentos ndo tributdveis ou
tributdveis exclusivamente na fonte, ou mesmo de rendimentos
tributaveis auferidos Ha muito tempo, relativamente aos quais
extinto ja esteja, pela decadéncia, o direito de a Fazenda Publica
fazer o langamento do tributo, nos termos do art. 173 do Céodigo
Tributario Nacional. Ao contribuinte cabe o onus da prova, que
pode ser produzida antes ou durante o procedimento do
langamento, impedindo que este se consume, e pode até ser
produzida depois, em agdo anulatoria.

5.7. Isto ndo significa considerar rendimentos os depositos
bancarios. Tais depdsitos sdo indicios, isto é, sdo fatos
conhecidos que autorizam a presungdo de existéncia de
rendimentos, fatos sobre cuja existéncia se questiona.
Ordinariamente a disponibilidade de dinheiro decorre de
-auferimento de renda. Por isso a existéncia de disponibilidade de
dinheiro autoriza a presunc¢do de auferimento de renda. Tudo de
pleno acordo coma teoria das provas.



Na presungdo, a lei tem como verdadeiro um fato que provavelmente €
verdadeiro. Nio se pode desconsiderar, entretanto, que este fato que a lei tem como verdadeiro
também pode ser falso, dai porque se diz que na presungdo relativa a questdo diz respeito a
avaliagio da prova apresentada por quem tem contra si algo que o legislador presume como tal,
mas que na vida real pode ser diferente. Assim, impugnado fato em relagéo ao qual milita
presuncdo relativa cabe ao julgador, avaliando as provas que lhes sdo apresentadas, formar
convencimento para, diante do caso concreto, com mais dados do que o legislador, decidir se a
presungdo estabelecida por este, o legislador, corresponde a realidade dos fatos que estdo sob
julgamento.

Fixados o conceito de presungdo e a diferenga entre esta € a ficgdo, tenho que
o depdsito bancario feito em conta corrente ou de investimento do contribuinte, dentro da
correlagfio natural dos fatos, pressupde a existéncia de rendimento prévio e, se assim o &,
estamos diante de uma presungéo legal. Cabe ao contribuinte fazer prova em contrério, usando
de todos os meios em direito admitidos.

Durante o procedimento de fiscalizagdo o contribuinte alegou ser corretor de
cereais que presta servigos para varias empresas na aquisi¢io de produtos agricolas (em
especial atho da Argentina), recebendo uma comisso pelo trabalho realizado. Aduziu, ainda,
que utilizou suas contas bancérias para intermediar as transagGes, efetuando a aquisi¢do da
mercadoria, o pagamento de impostos e demais despesas. Contudo, os elementos de prova que
relacionariam os depdsitos bancarios as operagles comerciais que o contribuinte afirma ter
intermediado ndo foram apresentados durante o procedimento de fiscalizagdo, conforme Termo
de Verificagdo Fiscal as fls. 157/163, nem em sede do contencioso administrativo.

Alegar simplesmente que era corretor de cereais, que utilizava sua conta
bancéria com tal finalidade e que ndo poderia identificar quem fazia os depositos (fl. 177),
uma vez que tal informagdo nfo consta dos extratos bancarios ndo basta para justificar os
depositos bancédrios. A norma que estabeleceu a presungdo legal em comento requer que o
titular da conta bancéria apresente, individualizadamente, documento habil e idoneo,
comprobatdrio da origem dos créditos, até por que estes devem ser tributados de acordo com a
natureza da operagdo. A existéncia de saldos de pequeno valor ou zerados no final do ano-
calendério ou o fato do contribuinte ter como tinico patriménio declarado um automével Vectra
ndo causa nenhuma repercussdo na matéria em exame, que possui regramento especifico no
artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, que nada dispde sobre este argumento do recorrente. A
utilizagdo dos créditos bancarios na aquisi¢@o de patrimdnio ou pagamento de despesas passou
a ser irrelevante para caracterizar a omissdo de rendimentos em anélise. E bastante comum que
patriménio seja adquirido em nome de terceiros ou que recursos creditados seja reinvestido nas
atividades comerciais dos titulares da conta bancaria.

Como dos autos se infere, a autoridade langadora fez aquilo que o artigo 42
da Lei no 9.430/1996 lhe atribuia como responsabilidade: constatada a manuten¢do de conta
banciria com expressiva movimentagdo nfo declarada pelo impugnante, intimou-o,
reiteradamente, a se manifestar quanto & origem dos depdsitos efetuados na referida conta e a
juntar a documentagdo que comprovasse a origem de tais ingressos (fls. 30, 53, 54, 59, 63, 64,
68 a 78 € 104 a 127), sendo concedidas todas as solicitagdes de prorroga¢do de prazo. Diante
dos esclarecimentos e documentos apresentados, feitas as devidas exclusdes (depositos
comprovados e transferéncias entre contas). '

" Os demonstrativos apresentados pelo recorrente para justificar os depdsitos

(fls. 1531/1533), sem fazer qualquer vinculagdo aos depoésitos indicados no Termo de
Verificacio Fiscal, as fls. 159/162, em nada interfere no presente lancamento.
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Durante a fase de fiscalizagdo o contribuinte havia apresentado as
declaragdes de fls. 33 a 34, nas quais as empresas com as quais teria operado declaram que ele
prestou servigos como representante comercial, efetuando trabalhos aduaneiros, recothimentos
de 1mpostos, compra e venda, desembarago e conferéncia de mercadorias recebidas, e
demonstrativo de fls, 37 a 52, relacionando as notas fiscais e valor das supostas comissdes
recebidas, més a més, e procurando vincular aos depdsitos bancérios. Analisando tais
demonstrativos, a fiscalizagdo, conforme relato a fl. 157, verificou que ndo houve coincidéncia
entre os valores depositados e os valores dos documentos apresentados, ndo os considerando,
portanto, para efeitos de comprovagdo da origem dos depositos.

O recorrente ndo individualizou quais valores teriam sido considerados em
duplicidade ou decorrentes de transferéncias da conta do Banco Itad para a conta do Banco
Meridional, € entre as contas correntes e poupanga deste Ultimo. Percebe-se, entretanto, que tal
fato ndo ocorreu, pois as transferéncias comprovadas pelo contribuinte foram excluidas pelo
autuante, conforme informagdo a fl. 114, e ainda por que os créditos efetuados no Banco

Meridional, seja na conta corrente ou na conta poupanga (fls. 162), nio evidenciam tal
ocorréncia.

A Resolugdo a fl. 1580 propiciou a comprovagdo, individualizada, tdo-
somente, dos créditos bancarios relacionados a fl. 1782, no montante de R$280.273,55,
conforme fotocdpias de documentos bancarios expedidos pelo Banco Itad, confirmados pelos
emitentes as fls. 1780/1834, que esclareceram tratar-se de operagdes comerciais, apesar de ndo

disporem de documentos comprobatdrios que respaldem as transagdes, devido ao transcurso de
mais de dez anos.

O valor de R$53.330,00, levado a tributagiio no item 001 do langamento,
refere-se a rendimentos confessados pelo contribuinte, razdo pela qual a decisdo de primeiro se
pronunciou nos seguintes termos:

Antes de qualquer coisa, cumpre precisar os limites do litigio
posto a esta Delegacia de Julgamento. Como no relatério deste
acorddo se viu, o impugnante reconhece a omissdo de
rendimentos, no valor R$ 28.110,00, que somados aos valores
informados na declaragdo de ajuste apresentada, apds o inicio
da agdo fiscal, em 20.04.2001, totalizariam R$53.330,00,
correspondente ao total que alega ter recebido de comissées e <\(7
corretagem no ano-calenddrio 1998. Desta forma, a parcela do e J/
imposto de renda ndo impugnado corresponde a R§ 8.939,35... -

Em face ao exposto, rejeito a preliminar de nulidade do langamento pela
obtenc¢do dos dados bancarios independente da autorizagdo judicial e pela aplicacdo retroativa
da Lei Complementar n°® 105/2001, e, no mérito, dou provimento parcial ao recurso, para
excluir da base de calculo o montante de R$ 280.273,55.

Sala das Sessdes

2ﬁ de fevereiro de 2010
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