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Sessdio de 25 de janeiro de 2008

Recorrente n MARCON AUTOPECAS LTDA.

Recorrida 3* TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ EM FORTALEZA - CE

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995

Ementa: ESTIMATIVAS - PRAZO PARA COMPENSACAOQ. O
excesso de estimativa recolhida poderia ser compensado,
corrigido monetariamente, a partir da data da entrega da
declaragdo de rendimentos anual e no prazo de cinco anos, na
forma do artige 168, I combinado com o artigo 165, I do CTN.
Decorrido prazo superior ao legalmente estabelecido € de se
indeferir o pedido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario interposto

por MACON AUTOPECAS LTDA..

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Valmir Sandri, Jodo

Carlos de Lima Junior e José Ricardo da Silva.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ALOYSIO JOSE PERCINIO DA
SILVA, SANDRA MARIA FARONI ¢ ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE

FILHO.
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Relatorio

MARCON AUTOPEGCAS LTDA., pessoa juridica ji qualificada nos autos,
recorre a este Conselho em razdo do acorddo de lavra da DRJ em Fortaleza - CE n° 9.061, de
08 de setembro de 2006, que indeferiu a manifestagdo de inconformidade contra o Despacho
Decisério que havia indeferido sua solicitagdo de restitui¢io combinado com os pedidos de
compensacao.

Trata o presente processo de pedido de restitui¢ao de saldo negativo do Imposto
sobre a Renda do ano-calendério de 1995, saldo este que teria remanescido da compensagio
com as estimativas dos anos-calendério de 1996, 1997 ¢ 1998 (fls. 01) cumulado com os
pedidos de compensagéo (fls. 02 e 242). Tal pedido foi protocolizado em 30 de abril de 2001.

A autoridade fiscal indeferiu o pedido por meio do Despacho Decisério de fls.
484/493, sob a seguinte fundamentacio:

Em relagdo ao ano-calendirio de 1995, ndo hd como restituir o saldo
negativo de IRPJ apurado em 31/12/1995, uma vez que esse processo
Joi protocolizado em 30/04/2001, ou seja, decorridos mais de 5 (cinco)
anos do encerramento daquele exercicio.

Mesmo se o saldo negativo de IRPJ de 1995 houvesse sido efetivamente
utilizado em compensacées em anos seguintes, o seu saldo
remanescente, apos as alegadas compensagdes, ndo poderia ser
restituido pelo mesmo motivo.

Os DARF relativos as estimativas de IRPJ recolhidas nos anos de
1996, 1997 e 1998 também ndo sdo passiveis de
restitui¢do/compensagdo, uma vez que essa foi, efetivamente, a forma
de extingdo daqueles créditos tributdrios. 56 se trataria de pagamento
indevido ou maior que o devido se as estimativas houvessem sido
simultaneamente pagas e compensadas, o que, como Visto
anteriormente, nGo ocorreu.

Somente os saldos negativos de IRPJ apurados no final dos anos de
1996, 1997 e 1998, na hipétese de ndo terem sido ainda restituidos e
nem compensados, é que seriam passiveis de restitui¢do.

Tendo tomado ciéncia da decisfio de indeferimento de sua solicitacdo em 02 de
janeiro de 2004, a autuada insurgiu-se apresentando a manifestacdo de inconformidade (fls.
501/504) em 03 de fevereiro de 2004, da qual reproduzo os seguintes excertos:

(-..) quanto 4 questdo da contabilizagfo, dos valores, bem como dos valores pagos
a titulo de estimativa, que também sdo pleiteados o seu ressarcimento ou compensagio,
que toda esta foi refeita, haja vista que no ano calendério de 1998, a IMPUGNANTE
apresentou a esta Colenda Delegacia da Receita Federal, o pedido de restitui¢do e ou
compensagio de IRPJ pago a maior que o devido nos anos calendarios de 1994, 1995,
1996, 1997, contudo teve seu pedido negado pela Autoridade Fiscal sob a alegacdo de
que sua Escrituragio Contabil, que era processada por partidas mensais, nio
individualizava as operagdes didrias em livros ou registros auxiliares adequados e

Q\ 3
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devidamente legalizados no O6rgdo competente. Sendo assim, para atender as
determinagdes do fisco, bem como para ver manter seu direito ac crédito relativo ao
tributo pleiteado, a IMPUGNANTE mandou reprocessar a sua escritura¢fo contabil dos
referidos anos calenddrios de 1994 a 1997, atendendo a exigéncia formulada pela
Autoridade Fiscal. Portanto, nio tendo a nobre fiscal desqualificado a escrita contébil
deste novo periodo, bem como por ter sido desta Autoridade a determinagdo para
reprocessamento, nio pode agora a IMPUGNANTE, ser penalizada por suposto ato que
foi solicitado pelo préprio érgao responsével pela homologagio € reconhecimento deste
crédito.

Ainda, no que se refere aos valores de IRPJ pago a maior que ¢ devido,
compensado nas declaragdes retificadoras dos anos calendéarios de 1996 a 1999,
registre-se que isto nio ¢ motivo relevante e suficiente para ser negado o direito
creditorio da IMPUGNANTE, uma vez que a Escrituragio contébil permite concluir,
cotejando Declaragdes retificadas com o Razio da conta de IRPJ a Compensar, bem
como com as Planithas Demonstrativas de IRPJ pago a maior, de valores compensados
¢ saldo a restituir ou a compensar, que todos estes documentos e valores, guardam entre
si compatibilidade, mesmo porque disso nfo discordou a nobre Relatora do processo de
Restituicdo e ou Compensacio.,

Por outro lado, no que diz respeito & decadéncia de prazo, ou seja de cinco anos
apds o encerramento do exercicio, ndo € este o entendimento do Superior Tribunal de
Justica e também de algumas Céamaras do Conselho de Contribuintes, que tem se
manifestado que o prazo decadencial ou prescricional para pleitear a restituicio ou
compensagdo de tributo ou contribuigio pago a maior que o devido, em langamentos
sujeitos 8 homologagio é de 10 (dez) anos contados da ocorréncia do fato gerador,
considerando-se 5 (cinco) anos para constitui¢io do crédito tributério, € ap6s isto mais
cinco anos, para sua cobranga ou restituigdo.

Registre-se também que imposto de renda pago a maior que o devido, apurado
em declaragio de rendimentos, que é o caso presente, até 31 de dezembro de 1998, ndo
esta sujeito A decadéncia ou prescriglio, fato que € assim tratado a reconhecido quando
se trata de Imposto de Renda de Pessoas Fisica.

(.}

Por fim, gostarfamos de informar que o referido processo conta com quase 3
(trés) anos de tramite, sendo que com este lapso de tempo, para tomar e apresentar um
resultado a Receita Federal, acaba por criar um sério problema para a IMPUGNANTE,
que ficara sujeita a todos os encargos deste periodo, por uma inércia que ndo é sua.

A autoridade julgadora de primeira instincia decidiu a questdo por meio do
acérddo n® 9.061/2006 indeferindo a manifestagdo de inconformidade do sujeito passivo, tendo
sido lavrada a seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calenddrio: 1995

Ementa: REPETICAO DO INDEBITO. PRAZO PRESCRICIONAL. O
prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de tributo ou
contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior que o devido
extingue-se apos o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da

data da extingdo do crédito tributdrio. (/
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LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. EXTINCAC DO CREDITO.
A extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1°do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calenddrio: 1995

Ementa: COMPENSACAO DO SALDO NEGATIVQO DO IRPJ. Nao
tendo o contribuinte logrado comprovar que promoveu,
tempestivamente, em sua escrituracdo contabil, a compensagdo de
parte do saldo negativo do IRPJ, ano-calenddrio de 1995, com os
valores devidos por estimativa nos anos-calenddrio de 1996, 1997 e
1998, insubsiste o pedido de compensacdo correspondente.

LIVRO DIARIO. ESCRITURAGAOQ. Somente se admite a escrituragio
resumida no Didrio, por totais que ndo excedam ao periodo de um més,
no caso de utilizacdo de livros auxiliares para registro individualizado.

A escrituragdo do livro Didrio, em data posterior ao movimento das
operagdes nele lancadas, somente é aceita se o registro e a
autenticacdo forem promovidos até a data prevista para a entrega
tempestiva da declara¢do de rendimentos do correspondente exercicio
Jinanceiro.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1995

Emema: ~ JULGAMENTO  ADMINISTRATIVO.  CARATER
VINCULADO. A autoridade administrativa deve observar nos seus
Julgados as normas legais e regulamentares, bem assim o entendimento
da Secretaria da Receita Federal expresso em atos normativos.

Solicitagdo Indeferida.

CC01/C01
Fls.5

O referido acérddo concluiu com base nas seguintes razdes de decidir:

Estimativa";

que o motivo que ocasionou o indeferimento do pedido foi a constatagdo de que,
embora o requerente tenha alegado que efetuou a compensa¢do de parte do saldo
negativo do IRPJ, ano-calendario de 1995, com os valores devidos por estimativa nos
anos-calendario de 1996, 1997 e 1998, as copias dos DARF, fls. 11/33, demonstram
que tais estimativas foram, na realidade, extintas por pagamento.

que da andlise dos livros contdbeis do contribuinte a autoridade tributria excluiu a
possibilidade de ter havido simultaneidade de pagamento e compensag¢do, tendo em
vista que:

a. conforme o Livro Didrio de fls. 388/425, os pagamentos por estimativa foram
langados na conta"Caixa", tendo como contrapartida a conta "IRPJ -
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b. nos Balancetes de Verificacio de fls. 426/461 consta sob a rubrica "Impostos a
Recuperar” o saldo das estimativas de IRPJ, o qual era incrementado, a cada
mes, em valor equivalente ao dos DARF recolhidos;

<. no Livro Razdo Analitico, de fls. 463/478, ndo constam lancamentos contibeis
de compensagdo de estimativas de IRPJ dos anos de 1996 a 1998 com o saldo
negativo de 1995,

3. que a legislagdo tributiria vigente no periodo considerado estabelecia que a
compensago entre tributos ou contribui¢des de mesma espécie independia de prévia
solicitagio 4 unidade da Receita Federal. Com efeito, o instrumento habil para
comprovar a efetiva compensagéo, nesse periodo, era a escrituragio contabil. Assim,
uma vez nao constando tal registro na contabilidade, ndo ha como acolher a tese de que
a compensagio teria sido efetuada pelo contribuinte na época devida.

4. quanto & alegagio de que toda a contabilidade havia sido refeita por exigéncia da
Delegacia da Receita Federal, ndo faz sentido o argumento da defesa em querer
transferir para a autoridade fiscal a responsabilidade pelo erro, por ela cometido, na
elaboracio de sua escrituragio.

5. quanto ao prazo para pleitear a restitui¢do do direito creditério em questio:

a. afasta a aplicagdo, nos casos de langamento por homologagio, do prazo
prescricional ¢ de 10 (dez) anos contados da ocorréncia do fato gerador, por
entender que, nestes casos, 0 pagamento antecipado pelo contribuinte estaria
apto a produzir todos os efeitos que Ihe sio proprios. Portanto, ele ja extinguiria
o crédito. Todavia, por se tratar de atividade de iniciativa do contribuinte, sem
prévia manifestagdo do fisco, submeter-se-ia a uma condigdo resolutéria de
ulterior homologagdo. A homologagio s6 anularia os efeitos da antecipagio, ex
tunc, se o fisco constatasse irregularidades nessa atividade. Do contrario, ira
apenas a confirmaria, preservando os efeitos que ja vinha produzindo.

b. que na forma do artigo 165, I combinado com o artigo 168, I, ambos do CIN, a
extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento
por homologagéo, no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do
artigo 150 daquele Codex. Tal prazo foi reafirmado pelo artigo 3° da Lei
Complementar n° 118/2005.

¢. Que, no presente caso, ndo ha como restituir o saldo negative de IRPJ apurado
em 31 de dezembro de 1995, uma vez que o pedido de compensagdo somente
foi protocolizado em 30 de abril de 2001, posteriormente, portanto, ao prazo
qiiinqiienal estabelecido pelo art. 168, I, do CTN.

Cientificado da decisdio de primeira instincia em 25 de setembro de 2006,
irresignado pelo indeferimento de sua manifestagio de inconformidade, o sujeito passivo
apresentou em 19 de outubro de 2006 o recurso voluntario de fls. 523/527, em que repisa suas
razdes de defesa aduzidas na manifestagio de inconformidade.

E o relatério. Passo a seguir ao voto. K
6
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Voto

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

O recurso voluntério € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de pedido de restituig3o datado de 26 de abril de 1996,
relativo as estimativas recolhidas e que deram origem ao saldo negativo do IRPJ no ano-
calenddrio de 1995, saldo este que teria remanescido da compensacio com as estimativas dos
anos-calendério de 1996, 1997 e 1998 (fls. 01), cumulado com os pedidos de compensago (fls.
02 e 242),

Inicialmente cabe afirmar que ndo ha discuss3o quanto i existéncia do crédito
que se quer restituir/compensar, mas sim, quanto a possibilidade de ter ocorrido a perda de tal
direito em face de ter decorrido o prazo legalmente previsto para tanto.

A autoridade tributaria da unidade local de domicilio da recorrente ¢ a julgadora
de primeira instincia bem esclareceu os fatos que deram origem 2 negativa dos pedidos objetos
dos presentes autos. Vejamos:

7.Compulsando-se os autos, em especial o referido despacho deciscrio,

Sls. 484/494, verifica-se que o argumento da defesa ndo procede. Na
realidade, o motivo que ocasionou o indeferimento do pedido foi a
constatagdo de que, embora o requerente tenha alegado que efetuou a
compensagdo de parte do saldo negativo do IRPJ, ano-calenddrio de
1995, com os valores devidos por estimativa nos anos-calenddrio de
1996, 1997 e 1998, as copias dos DARF, fls. 11/33, demonstram que
tais estimativas foram, na realidade, extintas por pagamento.

8.Além disso, a autoridade local também levou em consideragio a
possibilidade de ter havido simultancidade de pagamento e
compensacdo e, por tal motivo, solicitou... a apresenta¢do de livros
contabeis do contribuinte.

Da analise dos citados livros constatou-se que:

a) Livro Didgrio (fls. 388/425) - os pagamentos por estimativa foram
{fan¢ados na conta”Caixa", tendo como contrapartida a conta "IRPJ -
Estimativa";

b) Balancetes de Verificagio (fls. 426/461) - consta sob a rubrica
“Impostos a Recuperar” o saldo das estimativas de IRPJ, o qual é
incrementado, a cada més, em valor eguivalente ao dos DARF
recolhidos;
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¢} Livro Razdo Analitico (fls. 463/478) - os langamentos contdbeis
neles constantes corroboram com a afirmagdo de que ndo hd
lancamento contdbil de compensagdo de estimativas de IRPJ dos anos
de 1996 a 1998 com o saldo negativo de 1995.

10. Vé-se facilmente, pois, que ndo existe qualguer registro na
contabilidade da empresa sobre a suposta compensagdo alegada pelo
sujeito passivo. -

11. Cabe agora lembrar que a legislagdo tributdria vigente, no periodo
considerado, estabelecia que a compensagcdo entre tributos ou
contribuigoes de mesma espécie independia de prévia solicitacdo &
unidade da Receita Federal. Com efeito, o instrumento habil para
comprovar a efetiva compensagdo, nesse periodo, era a escrituracio
contabil. Assim, uma vez ndo constando tal registro na contabilidade,
ndo ha como acolher a tese de que a compensagdo teria sido efetuada
pelo contribuinte na época devida.

()

Por conseguinte, no presente caso, ndo hd como restituir o saldo
negativo de IRPJ apurado em 31 de dezembro de 19/95, uma vez que o
pedido de compensagdo (e de restituigio) somente foi protocolizado em
30 de abril de 2001, posteriormente, portanto, ao prazo giiingiienal
estabelecido pelo art. 168, I, do CTN.

Passemos entdo 3 andlise do prazo para a compensagio de pagamentos de
estimativas do IRPJ, efetuados a maior ou indevidamente,

O artigo 168, I combinado com o artigo 165, I do CTN estabelecem que o
direito de pleitear restituicio extingue-se com o decurso de prazo de cinco anos a contar da
data de extingdo do crédito tributario, no caso de tributo pago espontaneamente a maior ou
indevidamente, in verbis:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com ¢ decurso
do prazo de 5 (cinco} anos, contados:

I - nas hipdteses dos incisos 1 e Il do artigo 165, da data da extingdo do
crédito tributdrio,

II - na hipdtese do inciso Il do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
Jjudicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria.

Art. 163. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislacdo tributdria aplicdvel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;
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Resta entio discutir a data de inicio de contagem para o prazo do artigo 168, I,
no caso de crédito oriundo do recolhimento a maior de estimativas do IRPJ. Tal data encontra
expressa previsdo legal no artigo 40, II da lei n® 8.981/1995 (com redagio dada pela Lei n°
9.065/1995), que estabelecia que o saldo negativo apurado em 31 de dezembro poderia ser
compensado a partir do més de abril do ano subseqiiente, assegurada a alternativa de requerer a

restitui¢do do montante pago a maior apos a entrega da declaragio anual de rendimentos.
Vejamos o dispositivo legal:

Art. 40. O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro serd:

I - pago em quota unica até o ultimo dia util do més de margo do ano
subseqiiente, se positivo,;

Il - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de abril do
ano subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa de requerer,
apos a entrega da declaragdo de rendimentos, a restituigdo do
montante pago a maior.

Tal dispositivo foi reproduzido pelo pardgrafo 1° do artigo 6° da Lei n®
9.430/1996, verbis:

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, deverd ser pago
até o ultimo dia util do més subsegiiente dquele a que se referir.

§1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro sera:

I -pago em quota unica, até o titimo dia util do més de margoe do ano
subseqliente, se positivo, observado o disposto no §2°

II -compensado com o imposto a ser pago a partir do més de abril do
ano subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa de requerer,
apos a entrega da declaragdo de rendimentos, a restituicdo do
montante pago a maior,

Observe-se que, conforme as bem fundamentadas razdes apontadas pela
autoridade julgadora de primeira instancia, as quais reproduzo a seguir, nos presentes autos nio

houve a compensagdo alegada pela recorrente, posto que nfio hi registros contibeis que
pudessem comprova-la.

8.Além disso, a autoridade local também levou em consideragiio a possibilidade
de ter havido simultaneidade de pagamento e compensagio e, por tal motivo, solicitou a
apresentagfo de livros contabeis do contribuinte.

9.Da andlise dos citados livros constatou-se que:

Livro Diério (fls. 388/425) - os pagamentos por estimativa foram langados na
conta “Caixa”, tendo como contrapartida a conta “L.R.P.J, - Estimativa™;

Balancetes de Verificagdo (fls. 426/461) — consta sob a rubrica “Impostos a
Recuperar” o saldo das estimativas de IRPJ, o qual ¢ incrementado, a cada més, em
valor equivalente ao dos DARF’s recolhidos;

Livro Razio Analitico (fls. 463/478) — os langamentos contabeis neles constantes
corroboram com a afirmagio de que ndio ha langamento contabil de compensacio de
estimativas de IRPJ dos anos de 1996 a 1998 com o saldo negativo de 1995,
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10.Vé-se facilmente, pois, que nfo existe qualquer registro na contabilidade da
empresa sobre a suposta compensagio alegada pelo sujeito passivo.

11.Cabe agora lembrar que a legislagdo tributiria vigente, no periodo
considerado, estabelecia que a compensagéo entre tributos ou contribui¢des de mesma
espécie independia de prévia solicitagdo & unidade da Receita Federal. Com efeito, o
instrumento habil para comprovar a efetiva compensaciio, nesse periodo, era a
escrituracio contdbil. Assim, uma vez ndo constando tal registro na contabilidade, nio
ha como acolher a tese de que a compensacio teria sido efetuada pelo contribuinte na
época devida.

12.A defesa explica que toda a contabilidade havia sido refeita por exigéncia da
Delegacia da Receita Federal, na andlise de pedido de restituigio/compensagio relativo
a0s anos-calendario de 1994 a 1997, haja vista que a escrituragiio era processada em
partidas mensais.

13.Sobre o assunto, cabe esclarecer que a legislagio tributiria somente admite a
escrituracdo resumida no Didrio, por totais que nio excedam ao periodo de um més,
relativamente a contas cujas operagdes sejam numerosas ou realizadas fora da sede do
estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares para registro individualizado
(Decreto-lei n® 486/69, art. 5° § 3° - art. 204, § 1°, do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n°® 1,041/94 - RIR/94).

Em sendo assim, resta verificar se a alternativa do pedido de restituigio foi
manifestada no periodo de cinco anos a contar da data inicial estabelecida no inciso I supra, ou
seja, o dia seguinte a data da entrega da declara¢do de rendimentos da pessoa juridica, relativa
ao exercicio de 1996.

A recorrente efetuou a entrega da DIRPJ/1996 em 26 de abril de 1996 (doc. fls.
340) e o pedido de restituigio foi protocolizado em 30 de abril de 2001, portanto
intempestivamente, posto que poderia té-lo realizado até o dia 29 de abril de 1996 (o dia 27 de
abril de 1996 caiu num sabado), pelo qué hd que ser NEGADO provimento ao recurso
interposto.
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